REPUBLICA DOMINICANA

PODER JUDICIAL

PRESIDENCIA DEL TRIBUNAL SUPER
ADMINISTRATIVO

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

Yo, LASSUNSKY DESSYRE GARCIA VALDEZ, Secretaria General del Tribunal Superior
Administrativo, CERTIFICO Y DOY FE: Que en los archivos a mi cargo hay un expediente
de caracter administrativo marcado con el nimero 0030-2017-ETSA-01974, que contiene una
sentencia cuyo texto es el siguiente:

Sentencia nim.: 0030-01-2018-SSMC-00056 Expediente nim.: 0030-2017-ETSA-01974
NCI: 0030-2017-ETSA-01974 Solicitud nim.: 030-2018-MC-00009

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Republica Dominicana, a los
trece (13) dias del mes de junio del afio dos mil dieciocho (2018); afio ciento setenta y cinco
(175) de la Independencia y ciento cincuenta y cinco (155) de la Restauracién.

LA PRESIDENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO, de Jurisdiccion
Nacional, regularmente constituida en la Sala donde acostumbra celebrar sus audiencias, sito
en la calle Juan Sanchez Ramirez nim. 1-A, esquina Socorro Sanchez, del sector de Gascue,
Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, presidida por el Juez Presidente, RAFAEL
VASQUEZ GOICO, actuando segun lo establecido en el articulo 7 de la Ley nim.13-07, de
fecha 05 de febrero del afio 2007, asistido de la infrascrita Secretaria General Lassunsky
Dessyré Garcia Valdez y el alguacil, Luis Toribio Fernandez, alguacil de estrado de la
Presidencia del Tribunal Superior Administrativo, ha dictado la sentencia que sigue:

CON MOTIVO de la solicitud de adopcion de Medida Cautelar, interpuesta por la
SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), ente
administrativo, con autonomia y personalidad juridica, creado mediante la Ley num. 87-01,
que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, con sede y oficinas principales en el
nimero 261 de la avenida 27 de febrero, Ensanche Piantini, de esta ciudad de Santo Domingo
de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, debidamente representado
por el superintendente de salud y riesgos laborales, el doctor Pedro Luis Castellanos,
dominicano, casado, titular de la cédula de identidad y electoral num. 001-1836274-8, con
residencia y domicilio en esta ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
Repiblica Dominicana, quien tiene como abogados constituidos y apoderados especiales a los
licenciados Juan Manuel Guerrero y Gilbert M. de la Cruz Alvarez, quienes son dominicanos,
_.——-=el primero casado y el segundo soltero, abogados de los Tribunales de la Republica ,
4/{-,2.'5‘\"\I5ﬁ-’_'-’f.pgﬁé§iores de las cédulas de identidad y electoral nimeros 001-0060493-3 y 001-1852366-1,
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respectivamente, con estudio profesional abierto, sito, en la avenida Jardines del Embajador,
nim. 9-C, en el tercer nivel del edificio Embajador Business Center, sector Bella Vista, en
esta ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Republica Dominicana, lugar
en donde la impetrante hace formal eleccion de domicilio para todos los fines y consecuencias
relacionados con este proceso.

CONTRA: El CONSEJO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (CNSS), entidad
publica auténoma, regida al amparo de la Ley 87-01, del 18 de mayo del 2001, con domicilio
social establecido en el edificio Torre de la Seguridad Social Presidente Antonio Guzman
Fernandez, ubicado en la avenida Tiradentes, nim. 33, ensanche Naco, piso nim. 7, de esta
ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Reptiblica Dominicana,
debidamente representada por su gerente general, licenciado José Rafael Pérez Modesto ,
dominicano, casado, mayor de edad, titular de la cédula de identidad y electoral nim. 001-
0086842-1, domiciliado y residente en esta ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito
Nacional, Repiblica Dominicana, quien tiene como abogados apoderados a la empresa
“Alayon, Sociedad Consultora, S. R. L.” empresa constituida conforme a las leyes de la
Repuiblica Dominicana, debidamente representada por el licenciado Fernando Hernandez
Joaquin, dominicano, mayor de edad, casado, abogado de los tribunales de la Republica
Dominicana, titular de la cédula de identidad y electoral num. 001-0110894-2, con estudio
profesional abierto en la Av. Abraham Lincoln, nim. 154, edificio Comarno, sector La Feria,
en esta ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Republica Dominicana,
lugar en donde la impetrada ha formulado eleccién de domicilio para todos los fines y
consecuencias de la solicitud de adopcién de medida cautelar de que se trata.

INTERVINIENTES VOLUNTARIOS: a) ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE SALUD
UNIVERSAL, S. A. (ARS UNIVERSAL, S. A.), sociedad comercial constituida y organizada
de conformidad con las leyes de la Reptiblica Dominicana, provista del Registro Nacional de
Contribuyentes (RNC) niim. 1-24-00560-4, con domicilio en la Av. Winston Churchill nim.
1100, Torre Seguros Universal, Santo Domingo, Distrito Nacional, Republica Dominicana;
debidamente representada por el sefior Ernesto Marino Izquierdo Méndez, dominicano, mayor
de edad, provisto de la cédula de identidad y electoral nim. 001-0094143-4, con domicilio en
la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Repilblica Dominicana;
ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE SALUD PRIMERA, S. A. (PRIMERA ARS, S.
A.), sociedad comercial constituida y organizada de conformidad con las leyes de la
Repiiblica Dominicana, provista del Registro Nacional de Contribuyentes (RNC) nim. 1-01-
/’()0 a 2-7, con domicilio en la Av. Lope de Vega niim. 36, Ensanche Piantini, Santo Domingo,
/,’/E»M 1 .‘tg, cional, Republica Dominicana; debidamente representada por el sefior Eduardo
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Alberto Cruz Acosta, dominicano, mayor de edad, casado, provisto de la cédula de identidad
y electoral nim. 001-1303960-6, domiciliado en esta ciudad de Santo Domingo, Distrito
Nacional, Republica Dominicana; ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE SALUD PALIC
SALUD, S.A. (ARS PALIC SALUD, S. A.), sociedad comercial constituida y organizada de
conformidad con las leyes de la Republica Dominicana, provista del Registro Nacional de
Contribuyentes (RNC) num. 1-01-76158-1, con domicilio en la Av. 27 de Febrero nim. 50, El
Vergel, Santo Domingo, Distrito Nacional, Repiiblica Dominicana; debidamente representada
por el sefior Andrés Mejia Zuluaga, colombiano, mayor de edad, casado, provisto de la cédula
de identidad nim. 001-1791092-7, con domicilio en esta ciudad de Santo Domingo, Distrito
Nacional, Repiblica Dominicana; ARS SERVICIOS DE IGUALAS MEDICAS DR. ABEL
GONZALEZ, S. A. (ARS SIMAG, S. A.), sociedad comercial constituida y organizada de
conformidad con las leyes de la Repuiblica Dominicana, provista del Registro Nacional de
Contribuyentes (RNC) niim. 1-01-06412-9, con domicilio en la Av. Independencia num. 103,
Santo Domingo, Distrito Nacional, Reputblica Dominicana; debidamente representada por el
sefior Abel Ricardo Gonzélez, dominicano, mayor de edad, provisto de la Cédula de Identidad
y Electoral nim. 001-1321711-1, con domicilio en esta ciudad de Santo Domingo, Distrito
Nacional, Republica Dominicana; ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE SALUD
MONUMENTAL, S. A. (ARS MONUMENTAL, S. A.), sociedad comercial constituida y
organizada conformidad con las leyes de la Republica Dominicana, provista del Registro
Nacional del Contribuyentes (RNC) nim. 1-30-05800-8, con domicilio en la Av. Hermanas
Mirabal niim.1, Santiago de los Caballeros, Republica Dominicana; debidamente representada
por sefior Luis Alexis Nufiez, estadounidense, mayor de edad, provisto del pasaporte
estadounidense niim. 454970425, con domicilio en esta ciudad de Santo Domingo, Distrito
Nacional, Republica Dominicana; ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE SALUD DR.
YUNEN, S.A. (ARS DR. YUNEN, S.A.), sociedad comercial constituida y organizada de
conformidad con las leyes de la Republica Dominicana, provista del Registro Nacional de
Contribuyentes (RNC) num. 1-01-87588-7, con domicilio en la Av. Abraham Lincoln nim.
849, Ensanche Piantini, Santo Domingo, Distrito Nacional, Republica Dominicana;
debidamente representada por el sefior Angel José Rafael Yunén Brugal, dominicano, mayor
de edad, casado, provisto de la Cédula de Identidad y Electoral nim. 001-0067612-1, con
domicilio en la ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, Republica
Dominicana; y, ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE SALUD CONSTITUCION, S. A.
(ARS CONSTITUCION, S. A.), sociedad comercial constituida y organizada de conformidad
con las leyes de la Republica Dominicana, provista del Registro Nacional de Contribuyentes
nim. 1-22-02370-4, con domicilio en la Av. Tiradentes nim. 25, 2do. piso, Torre

.: 0030-01-2018-SSMC-00056 Expediente num.: 0030-2017-ETSA-01974
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mayor de edad, provista de la cédula de identidad y electoral nim. 028-0067344-0, con
domicilio en esta ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Reptiblica Dominicana; por
mediacion de sus abogados constituidos y apoderados especiales, licenciados Reynaldo
Ramos Morel Y Eduardo Ramos E., provistos de las cédulas de identidad y electoral nimeros
001-0108741-9 y 001-1864121-6, respectivamente, con estudio profesional abierto en la
oficina Ramos Morel, Abogados, sita en la calle Cayetano Rodriguez nim. 159, edificio Doiia
Teté, segundo piso, Gascue, de esta ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de la
Repiblica Dominicana; lugar donde las exponentes hacen formal eleccién de domicilio para
todos los fines y consecuencias legales; b) ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE SALUD
ARS APS (ARS APS, S. A.), sociedad de comercio organizada de conformidad a las Leyes de
la Republica Dominicana, inscrita en el RNC num. 1-01-78868-2, con su domicilio social y
oficina principal en la Avenida Lope de Vega, num. 59, Plaza Lope de Vega. Local 15B del
ensanche Naco, de esta ciudad de Santo Domingo, Republica Dominicana, debidamente
representada por su Gerente General, Ing. Luis R. Romero Castillo, dominicano, mayor de
edad, portador de la cedula de identidad y electoral nim. 001-0000445-6, domiciliado y
residente en la ciudad de Santo Domingo; ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE SALUD
AMOR Y PAZ S. A. (ARS ASEMAP 8. A.), sociedad de comercio organizada de comercio
organizada de conformidad a las Leyes de la Republica Dominicana, inscrita en el RNC nim.
1-01-68782-7, con su domicilio social y oficina principal en la Avenida Las Américas, niim.
24, ensanche Ozama, Santo Domingo Este, Provincia de Santo Domingo, Repiblica
Dominicana, debidamente representada por su gerente general licenciado Ezid Alejandro
Arias, dominicano, mayor de edad, portador de la cedula de identidad y electoral nim. 001-
0416980-0, domiciliado y residente en la ciudad de Santo Domingo; ADMINISTRADORA
DE RIESGOS DE SALUD ARS FUTURO, S. A. (ARS FUTURO S. A.), sociedad de
comercio organizada de conformidad a las Leyes de la Republica inscrita en el RNC nim. 1-
0155754-2, con su domicilio social y oficina principal en la calle Juan Sanchez Ramirez
num.19 del sector Gascue de la ciudad de Santo Domingo, debidamente representada por su
presidenta la doctora Leyda Miguelina Rivera de Berroa, dominicana, mayor de edad, casada,
portadora de la cédula de identidad y electoral num. 027-0008247-8, domiciliada y residente
en la ciudad de Santo Domingo; ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE SALUD GRUPO
MEDICO ASOCIADO, S.A. (ARS GMA, S. A.), sociedad de comercio organizada de
conformidad a las Leyes de la Republica inscrita en el RNC niim. 1-01-02409-7, con su
domicilio social y oficina principal en la avenida Independencia NO.701 de esta

ciudad de Santo Domingo, debidamente representada por su Presidente Dr. Roberto
Hernandez Troncoso, dominicano, mayor de edad, portador de la cédula de identidad y
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SALUD, S. A.), sociedad de comercio organizada de conformidad a las Leyes de la
Repiiblica, inscrita en el RNC num. 1-24-03242-3, con domicilio social y oficinas principales
en la avenida Independencia esquina Benito Mencion del sector Gascue de esta ciudad de
Santo Domingo, Republica Dominicana, debidamente representada por su Gerente General,
licenciada Mercedes Miguelina Rojas De Paulino, dominicana, mayor de edad, portadora de
la cédula de identidad y electoral nim. 001-0123549-7, domiciliada y residente en esta ciudad
de Santo Domingo, Republica Dominicana; ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE
SALUD ARS RENACER, S. A. (ARS RENACER), sociedad de comercio organizada de
conformidad a las Leyes de la Republica, inscrita en el RNC num. 1-01-88648-1 , con su
domicilio social y oficina principal en la avenida Camino Chiquito esquina Los Arroyos en la
Plaza Boténica, local 3C del sector Arroyo Hondo de esta ciudad de Santo Domingo,
debidamente representada por su Gerente General, el sefior Sr. Jhon Martin Mejia Escobar,
colombiano, mayor de edad, portador del pasaporte No AO 551451, domiciliado y residente
en esta ciudad de Santo Domingo; sociedades que tienen como abogada constituida y
apoderada especial a la Licda. Alba Joselin Holguin de Espaillat, dominicana, mayor de edad,
portadora de la cédula de identidad y electoral Nos. 001-1098524-9, abogada de los tribunales
de la Republica, con estudio profesional abierto en la calle Francisco Prats Ramirez nim. 211,
bajos, Local 3-A del ensanche Evaristo Morales en esta ciudad de Santo Domingo, Distrito
Nacional, lugar donde ha hecho formal eleccién de domicilio; c) ASOCIACION
DOMINICANA DE ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES, INC.
(ADAFP), asociacién sin fines de lucro incorporada de conformidad con las leyes de la
Republica Dominicana, con domicilio social en la calle Mustafa Kemal Ataturk, nimero 34,
edificio NP II, piso 5, ensanche Naco, de estad ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, Repiiblica Dominicana, debidamente representada por Krisis Jaquez, dominicana,
portadora de la cédula de identidad y electoral no. 001-0148219-8, domiciliada y residente en
esta ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, Republica Dominicana.
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES POPULAR, S. A., sociedad comercial
organizada y existente de conformidad con las leyes de la Republica Dominicana, inscrita en
el Registro Nacional de Contribuyentes (RNC), con el numero 1-01-76868-1, Registro
Mercantil nimero 12073SD, con su domicilio social establecido en la avenida Abraham
Lincoln ntmero 702, ensanche Piantini, de esta ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, Repiiblica Dominicana, debidamente representada por, el sefior Luis José
Jiménez Jiménez, dominicano, portador de la cédula de identidad nimero 001-1104863-3, con
domicilio en esta ciudad de Santo Domingo de Guzmdn, Distrito Nacional, Republica
Dominicana. ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES RESERVAS, S. A,
———sqciedad comercial organizada y existente de conformidad con las leyes de la Republica
inicana, inscrita en el Registro Nacional de Contribuyentes (RNC) con el numero 1-01-
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86939-9, Registro Mercantil nimero 12118SD, con su domicilio social establecido en la
avenida Gustavo Mejia Ricart, nimero 124 A esquina calle Manuel de Jestis Troncoso,
ensanche Piantini, de esta ciudad Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Republica
Dominicana, debidamente representada por el sefior Alfonso T. Montas Artero, dominicano,
portador de la cédula de identidad niimero 001-1483838-6, con domicilio en esta ciudad de
Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Republica  Dominicana.
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES SIEMBRA, S. A., sociedad comercial
organizada y existente de conformidad con las leyes de la Republica Dominicana, inscrita en
el Registro Nacional de Contribuyentes (RNC) con el numero 1-01-78432-6, Registro
Mercantil nimero 12573SD, con su domicilio social establecido en la calle Virgilio Diaz
Ordofiez nimero 36, esquina avenida Gustavo Mejia Ricart, edificio Mezzo Tempo, Suite
301, ensanche Evaristo Morales, de esta ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito
Nacional, Republica Dominicana, debidamente representada por, el sefior Alvin Martinez
Llibre, dominicano, portador de la Cédula de Identidad nimero 001-1208455-3, con domicilio
en esta ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Reptblica Dominicana.
SCOTIA CRECER AFP, S. A, sociedad comercial organizada y existente de conformidad
con las leyes de la Republica Dominicana, inscrita en el Registro Nacional de Contribuyentes
(RNC) con el nimero 1-01-86085-5, con domicilio establecido en la avenida Francia niimero
141, Gascue, de esta ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Republica
Dominicana, debidamente representada por la sefiora Marcela Giraldo, colombiana, portadora
del documento de identidad nim. PE101458, con domicilio en esta ciudad de Santo Domingo
de Guzman, Distrito Nacional, Republica Dominicana. ADMINISTRADORA DE FONDOS
DE PENSIONES ROMANA, S. A., sociedad comercial organizada y existente de
conformidad con las leyes de la Republica Dominicana, inscrita en el Registro Nacional de
Contribuyentes (RNC) con el numero 1-12-10965-8, Registro Mercantil nimero LR-00622-
03, con su domicilio social establecido en la avenida Libertad niimero 1, La Romana,
Republica Dominicana, debidamente representada por la sefiora Wanda Omaira Ricart
Contreras, dominicana, portadora de la cédula de identidad nimero 023-0037324-4, con
domicilio en esta ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Republica
Dominicana. Quienes tienen como abogados constituidos y apoderados especiales a los
infrascritos, Licenciados Leonel Melo Guerrero, Tristan Carbuccia Medina y la Dra. Michele
Hazoury Terc, dominicanos, mayores de edad, portadores de las cédulas de identidad y
electoral nos. 001-1015092-7, 023-0129277-3 y 001-1694743-3, respectivamente, con estudio
profesional abierto en comin en la firma de consultaria “OMG?”, sita en la avenida Pedro
Henriquez Urefla m’lm 150, Torre Diandy XIX pisos 10 y 11, sector La Esperllla en esta

Expediente nim.: 0030-2017-ETSA-01974
Solicitud nim.: 030-2018-MC-00009
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procesal para todos los fines derivados del presente caso; d) La ASOCIACION NACIONAL
DE CLINICAS Y HOSPITALES PRIVADOS INC., (ANDECLIP), entidad sin fines de lucro,
incorporada bajo el Decreto 2995, de fecha 26 de julio de 1977, con domicilio social en la
calle Seminario nim. 60, Plaza Mileniun, local 1-8, ensanche Piantini, en esta ciudad de
Santo Domingo, Distrito Nacional, representada por su Presidente, Dr. Rafael Mena,
dominicano, mayor de edad, portador de la cedula de identidad y electoral numero 001-
0062110-1, domiciliado y residente en esta ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, y el
COLEGIO MEDICO DOMINICANO (CMD),por conducto de su abogada constituida y
apoderada especial, Lic. Margarita Reyes Paulino, dominicana, mayor de edad, casada,
abogada de los Tribunales de la Republica, portadora de la cédula de identidad y electoral
nimero 001-0807365-1, con estudio profesional en la calle Paseo de Los Médicos Esquina
Modesto Diaz, Zona Universitaria, en esta ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, lugar
donde ha hecho formal eleccién de domicilio; €) CONFEDERACION PATRONAL DE LA
REPUBLICA DOMINICANA (COPARDOM), entidad con personalidad juridica propia y de
caracter auténomo acogida a la Ley 122-05 que regula y fomenta las Asociaciones sin Fines
de Lucro, de fecha 3 de mayo de 2005, provista del Registro Nacional del Contribuyente
(RNC) 401002175, con domicilio social en la Av. Abraham Lincoln 1003, Torre Profesional
Biltmore I, suite 501, del sector Piantini de esta ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional,
validamente representada por su presidente, sefior Fermin Acosta, dominicano, mayor de
edad, casado, provisto de la cédula de identidad y electoral nim. 001-0154655-4, domiciliado
y residente en esta ciudad, quien tiene como abogado apoderado especial al licenciado José
Javier Ruiz Pérez, dominicano, mayor de edad, casado, titular de la cédula de identidad y
electoral nim. 001-0097316-3, con estudio profesional abierto en la calle Agustin Lara, num.
7, tercer piso, del ensanche Piantini, Santo Domingo, Distrito Nacional, oficina “Ruiz Tejada-
Ruiz Oleaga”, lugar en donde el interviniente ha hecho formal eleccién de domicilio; f)
INSTITUTO NACIONAL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL CONSUMIDOR
(PRO CONSUMIDOR), entidad estatal descentralizada, con autonomia funcional,
jurisdiccional y financiera, creada mediante la Ley nim. 358-05, de fecha 09 de septiembre
del afio 2005, con domicilio ubicado en la avenida Charles Summer, niim. 33, del sector Los
Prados, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, y su directora ejecutiva doctora Anina del Castillo, dominicana, mayor de edad,
casada, abogada, titular de la cédula de identidad y electoral No. 001-0059896-0, domiciliada
y residente en esta ciudad, quienes tienen como abogados constituidos y apoderados
especiales, a los licenciados Leidy de la Cruz, Rosanna Coldon Torres, Joel Sail Paulino
Dorrejo y el Dr. Robinson Guzmén Cuevas, dominicanos, mayores de edad, titulares de las

// \\QU _}E:é}'i as de identidad y electoral numeros 225-0047186-1, 001-1835840-7, 001-1762868-5 y
/
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6756-3, respectivamente, domiciliados y residentes en esta ciudad, quienes hacen
1>' G’
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formal eleccién de domicilio en el edificio donde se encuentra alojado el Instituto Nacional de
Protecciéon de los Derechos del Consumidor, Pro consumidor, para todos los fines y
consecuencias de la presente solicitud de adopcién de medida cautelar; g) ASOCIACION
DOMINICANA DE CORREDORES DE SEGUROS (ADOCOSE), entidad constituida y
existente de acuerdo con las leyes de la Republica Dominicana, portadora de su Registro
Nacional de Contribuyente nim. 4-01-50988-1, con su domicilio profesional en la avenida
Sarasota, nim. 20, Torre Empresarial AIRD, tercer piso, sector La Julia, de esta ciudad de
Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana, debidamente
representada por la sefiora Eloisa Mufioz Santana, dominicana, mayor de edad, casada, titular
de la cédula de identidad y electoral No. 001-0147667-9, domiciliada y residente en la ciudad
de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Repiblica Dominicana; quien tiene como
abogados constituidos y apoderados especiales a los licenciados César Joel Linares
Rodriguez, Ornar Eduardo Victoria Contreras y Carlos Alberto Ramirez Castillo,
dominicanos, mayores de edad, titulares de las cédulas de identidad y electorales Nos. 001-
1204916-8, 008-0023347-0 y 402-2098499-7, respectivamente, domiciliados y residentes en
la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana, con
estudio profesional abierto en los despachos de la Firma de Abogados LMV Advisors,
ubicados en la calle Presidente Gonzélez No. 22, casi esquina a la avenida Tiradentes, edificio
La Cumbre, quinto (5to) piso, ensanche Naco, de la ciudad de Santo Domingo, Distrito
Nacional, Capital de la Repiblica Dominicana, lugar en donde la interviniente voluntaria ha
hecho expresa y formal eleccion de domicilio para todos los fines y consecuencias legales de
la presente solicitud; h) ASOCIACION DOMINICANA PARA LA EDUCACION Y
PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS (ADEPROCO), representado
por su presidente, el ciudadano Salvador Polanco, dominicano, mayor de edad, con domicilio
y asiento social en la calle Presidente Vasquez, edificio nim. 16, apartamento nim. 06, sector
Ramén Matias Mella, Municipio Santo Domingo Este; EL OBSERVATORIO
DOMINICANO PARA LA PROTECCION DEL CONSUMIDOR (ONPECO), debidamente
representado por su presidente, la ciudadana Altagracia Paulino, dominicana, mayor de edad,
cédula de identidad y electoral nim. 001-0078672-2, casada, con domicilio y asiento social en
la calle Olegario Teneres, nim. 05, sector Los Restauradores, de esta ciudad de Santo
Domingo de Guzman, Distrito Nacional; ASOCIACION DE COMITES DE AMAS DE
CASA, CONSUMIDORES Y USUARIAS DE SERVICIOS INC., (ACACDISNA)
debidamente representada por su presidenta, la ciudadana Ana Vertilia Cabrera, dominicana,
mayor de edad, casada, cédula de identidad y electoral num. 001-0274055-2, con domicilio y
asiento social en la calle Francisco Henriquez y Carvajal, nim. 210, casi esquina V
Centenario, Villa Consuelo, de esta ciudad de Santo Domingo de Guzmaén, Distrito Nacional;

0 SENC,«% stituciones incorporadas mediante las disposiciones de las leyes 122-05 y 358-05, quienes
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tienen como abogados constituidos y apoderados especiales al doctor David La Hoz y la
licenciada Candida Gil Mateo, abogados, dominicanos, mayores de edad, cédulas de identidad
y electoral nimeros 001-0794701-2 y 001-0794701-2, respectivamente, con bufete comin
abierto en la avenida George Washington, nimero 963,esquina calle Central, sector Costa
Brava, local 113 del edificio Bella Mar, de esta ciudad, como en cada una de las direcciones
respectivas de sus representadas, lugares donde los intervinientes han hecho formal eleccion
de domicilio.

INTERVINIENTES FORZOSOS: a) FUNDACION PARA EL DESARROLLO
COMUNITARIO SIXTO SANO, INC., FUNDACION DOMINICANA DE TRASPLANTES
DE HIGADO, INC. (FUNDOTH), FUNDACION DOMINICANA PRO AYUDA A
PACIENTES RENALES Y TRASPLANTADOS, INC., FUNDACION UN AMIGO COMO
TU, INC., FUNDACION DE AMAS DE CASA LA ESPERANZA, INC., FUNDACION
DOMINICANA CONTRA EL MAL DE PARKINSON, INC., Y ASOCIACION NUEVA
FAMILIA, INC., debidamente representadas su abogado el licenciado Fidias Castillos
Astacio; b) CONFEDERACION AUTONOMA SINDICAL CLASISTA (CASC), entidad
sindical constituida de acuerdo con Cédigo de Trabajo de la Republica Dominicana, con su
domicilio social en la calle Juan Erazo num. 39, del sector de Villa Juana, en esta ciudad de
Santo Domingo, Distrito Nacional, debidamente representada por su Secretario General,
Gabriel del Rio Dofié, dominicano, mayor de edad, casado, portador de la cédula de identidad
y electoral No. 001-0210433-8, domiciliado y residente en esta ciudad de Santo Domingo,
Distrito Nacional; y la CONFEDERACIONNACIONAL DE UNIDAD SINCICAL (CNUS),
organizacién de naturaleza sindical de tercer grado, constituida al amparo de las disposiciones
de la Constitucién de la Republica, el Codigo de Trabajo y del Convenio nim. 87 de la OIT,
registrada en el Ministerio de Trabajo con el nim. A/2006, del afio 2006, con su domicilio y
asiento social establecido en la calle Juan Erazo nim. 14, edificio de las Centrales Sindicales,
sector Villa Juana, de esta ciudad, domicilio electo para todos los fines y consecuencias
legales del presente proceso, vélidamente representada por su presidente en el sefior Rafael
Abreu Polanco, dominicano, mayor de edad, portador de la cedula de identidad y electoral
num.001-1379726-0, domiciliado y residente en este ciudad; quienes tienen como abogadas a
la Dra. Maribel Batista Matos y la Lic. Teresa Michel Girén, dominicanas, mayores de edad,
casadas, abogadas de los Tribunales de la Republica, portadoras de las cédulas de identidad y
electoral numeros: 001-0021100-2 y 001-0436772-7, respectivamente, con estudio
profesional en comiin la calle Juan Erazo No. 14, del sector de Villa Juana, en esta ciudad de
._Santo Domingo, Distrito Nacional, Republica Dominicana; c) DIRECCION DE

NFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS (DIDA), entidad publica, creada por el
ioulo 29 de la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social con
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dom101 10 en la Av. Tiradentes nim. 33. Ensanche Naco, Distrito Nacional, Provincia Santo
Domingo, entidad que estd debidamente representada por su Directora, la Sra. Nélsida
Marmolejos, dominicana, mayor de edad, titular de la cédula de identidad y electoral
num.001-0078676-3, domiciliada en 'la Av. Tiradentes nim. 33, ensanche Naco, Distrito
Nacional, Provincia Santo Domingo, quien a su vez se hace representar por las licenciadas
Marlen Berroa y Waleska Encarnacion, abogadas, dominicanas, mayores de edad, portadores
de las cédulas de identidad y electoral numeros 023-0122384-4 y 001-1557581-3,
respectivamente, quienes para los fines de representacion y consecuencias legales han hecho
eleccion de domicilio en la direccién antes sefialada de su representada; d) FUNDACION DE
HIPERTENSION PULMONAR DE LA REPUBLICA DOMINICANA, INC., FUNDACION
DE PACIENTES CON HEPATITIS B y C y OTRAS ENFERMEDADES
INMUNOLOGICAS EN REPUBLICA DOMINICANA, INC. (FUNPAHEINM), CENTRO
DE REFLEXION Y ACCION SOCIAL P. JUAN MONTALVO, SJ. INC. (CENTRO
MONTALVO), debidamente representados por su abogada, la doctora Laura Acosta Lora; €)
INSTITUTO NACIONAL DE LA SALUD INC., (INSALUD), incorporada mediante
Decreto de incorporacion 212-98 del 3 de junio de 1998, con domicilio en la calle Luis F.
Thomen num. 308 Ensanche Quisqueya, Santo Domingo, D.N., representada por su Directora
Ejecutiva, Dra. Giselle Josephine Scanlon Grullén, dominicana, mayor de edad, casada,
médico, provista de la cédula de identidad y electoral nim. 001-0101176-5, domiciliada y
residente en la calle D, casa nim. 4, Arroyo Hondo, Santo Domingo, Distrito Nacional,
Repiblica Dominicana; FUNDACION UN PASO DE FE PARA PACIENTES DE
ARTRITIS REUMATOIDEINC., incorporada mediante la Resoluciéon nim. 0016-10, del 22
de marzo de 2016, RNI 001114;’2010, RJI 001112/01/2010, con domicilio en la calle San
Francisco de Macoris, num. 85B, Don Bosco, representada por su presidenta, Celia Teresa
Martez Melo, dominicana, soltera, empleada privada, cédula nimero 001-0077207-8, con
domicilio en la calle Elipse 38, edificio Danesa 1, apto 202, Julieta Morales, Santo Domingo,
Distrito Nacional, Republica Dominicana; ASOCIACION DE PACIENTES RENALES
SENDEROS DE VIDA INC., incorporada mediante la Resolucién num. IONG06-2009 del 29
de junio de 2009, con domicilio en la calle H-1, nim. 1, Altos, Los Mina, municipio Santo
Domingo Este, Provincia de Santo Domingo, Republica Dominicana, representada por su
presidente, Eddis Bienvenido Castillo Astacio, dominicano, empleado privado, casado, cédula
nim. 085-0006662-9, empleado privado, domiciliado y residente en la calle H-1, num. 1,
Altos, Los Mina, Santo Domingo Este, Provincia de Santo Domingo, Republica Dominicana,
asistidas por su abogado constituido y apoderado, doctor Nassef Perdomo Cordero,
dominicano, mayor de edad, soltero, debidamente matriculado en el Colegio de Abogados de
Republica Dominicana, Inc. (CARD) bajo el nimero 39688-185-08, portador de la cédula
\dentldad y electoral niimero 001-1244721-4, con domicilio y residencia en esta ciudad de
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Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana; con
estudio profesional abierto en el nimero 25, de la calle Jacinto Mafién, edificio profesional
JM, local 405, ensanche Paraiso de esta ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito
Nacional, capital de la Republica Dominicana; lugar donde las intervinientes forzosas han
elegido domicilio para todos los fines y consecuencias legales de la solicitud de medida
cautelar de que se trata; y, ) CONFEDERACION NACIONAL DE TRABAJADORES
DOMINICANOS (CNTD).

Comparece ademds, Cesar Jazmin Rosario, Procurador General Administrativo, por
intermedio de el licenciado Félix Lugo, Procurador General Administrativo Adjunto,
actuando en representacion de la administracion publica, en virtud del articulo 166 de la
Constitucién en lo adelante PROCURADURIA GENERAL ADMINISTRATIVA.

CRONOLOGI{A DEL PROCESO

En fecha 22/01/2018, fue depositada via la Secretaria de este Tribunal, una solicitud de
Medida Cautelar, suscrita por la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS
LABORALES (SISALRIL) contra el CONSEJO NACIONAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL (CNSS), la cual fue marcada como solicitud nim. 030-2018-MC-00009,
correspondiente al expediente num. 0030-2017-ETSA-01974, motivo por el cual la
Presidencia de este Tribunal Superior Administrativo emitié el Auto nim. 1056-2018, de
fecha 25/01/2018, autorizando citar a las partes, a los fines de conocer audiencia el dia
miércoles 31/01/2018.

Con motivo de la presente solicitud de adopcién de medida cautelar se conocieron varias
audiencia las cuales se describen a continuacion.

A la audiencia pautada para el 31/01/2018, no comparecieron las partes, motivo por el cual
fue cancelado el rol del conocimiento de la audiencia.

En fecha 01/02/2018, la impetrante, Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
(SISALRIL) deposito via Secretaria de este Tribunal, una solicitud de fijacion de audiencia,
motivo por el cual la Presidencia de este Tribunal Superior Administrativo emitié el Auto
num. 01327-2018, reiterando fijacion de audiencia publica para el dia miércoles 21 de febrero
del 2018.

<
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En la audiencia celebrada en fecha 21/02/2018, las partes concluyeron de manera incidental y
al fondo de la solicitud de adopcion de medida cautelar, tal como se lee en el apartado
siguiente de la presente sentencia; la Presidencia acumulé los medios planteados para ser
fallados conjuntamente con el fondo de la solicitud y otorgé un plazo de dos (02) dias, a las
partes para que depositen escrito justificativo de conclusiones.

En fecha 14/03/2018, la Presidencia de este Tribunal Superior Administrativo emiti6 la
Sentencia Preparatoria nim. 030-01-2018-SPMC-00002, en donde se ordend de oficio la
reapertura de los debates, y se fijo audiencia para el dia 26/03/2018.

La audiencia celebrada en fecha 26/03/2018, fue aplazada, otorgando asi un plazo a, los
intervinientes voluntarios para que formalicen su intervencion conforme el procedimiento
civil, a los intervinientes forzosos con la finalidad de que depositen la documentacion
pertinente, a todas las partes para tomar conocimiento de la documentacién que reposa en el
expediente; si fijo audiencia para el dia 16/04/2018, la cual fue prorrogada para otorgar un
plazo a todos los demandante en intervencion voluntaria una unica prorroga para que
regularicen su intervencioén, plazo que venceria el 19/04/2018, y se fij6 para la continuacion
de la audiencia el dia 23/04/2018.

En transcurso de la audiencia se produjeron las siguiente intervenciones voluntarias:
Administradora de Riesgos de Salud Universal, S. A. (ARS UNIVERSAL, S. A,
Administradora de Riesgos de Salud Primera, S. A. (PRIMERA ARS, S. A.), Administradora
de Riesgos de Salud Palic Salud, S. A. (ARS PALIC SALUD, S. A.), ARS Servicios de
Igualas Médicas Dr. Abel Gonzalez, S. A. (ARS SIMAG, S. A.), Administradora de Riesgos
de Salud Monumental, S. A. (ARS MONUMENTAL, S. A.), Administradora de Riesgos de
Salud Dr. Yunén, S. A. (ARS DR. YUNEN, S.A.), Administradora de Riesgos de Salud
Constitucion, S. A. (ARS CONSTITUCION, S. A; Administradora de Riesgos de Salud ARS
APS S. A. (ARS APS), Administradora de Riesgos de Salud Amor y Paz S. A. (ARS
ASEMAP S. A.), Administradora de Riesgos de Salud ARS Futuro, S. A. (ARS FUTURO S.
A.), Administradora de Riesgos de Salud Grupo Medico Asociado, S. A. (ARS GMA, S. A.),
Administradora de Riesgos de Salud Meta Salud, S. A. (ARS META SALUD, S. A,
Administradora de Riesgos de Salud de Salud ARS Renacer, S. A. (ARS RENACER),
Asociacion Dominicana de Administradoras de Fondos de Pensiones, Inc. (ADAFP),
Administradora de Fondos de Pensiones Popular, S. A., Administradora de Fondos de
Pensiones Reservas, S. A., Administradora de Fondos de Pensiones Siembra, S. A,, Scotia
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(CMD), Confederacion Patronal de la Republica Dominicana (COPARDOM), Instituto
Nacional de Proteccion a los Derechos del Consumidor (PRO CONSUMIDOR) , Asociacion
Dominicana de Corredores de Seguros (ADOCOSE), Asociacién Dominicana para la
Educacién y Proteccién de los Consumidores y Usuarios (ADEPROCO), Observatorio
Dominicano para la Proteccion del Consumidor (ONPECO), Asociacién de Comités de Amas
de Casa, Consumidores y Usuarias de Servicios Inc. (ACACDISNA); y la impetrante formulé
las siguientes intervenciones forzosas: Fundacion para el Desarrollo Comunitario Sixto Sané,
Inc., Fundacion Dominicana de Trasplantes de Higado, Inc. (FUNDOTH), Fundacién
Dominicana Pro Ayuda a Pacientes Renales y Trasplantados, Inc., Fundaciéon un Amigo
Como Tu, Inc., Fundacién de Amas de Casa la Esperanza, Inc., Fundacién Dominicana contra
el Mal de Parkinson, Inc., Asociaciéon Nueva Familia, Inc., Confederacion Auténoma Sindical
Clasista (CASC), Confederacion Nacional de Unidad Sindical (CNUS), Direccién de
Informacién y Defensa de los Afiliados (DIDA), Fundacion de Hipertension Pulmonar de la
Republica Dominicana, Inc., Fundacion de Pacientes con Hepatitis B y C, y otras
Enfermedades Inmunolégicas en Reptblica Dominicana, Inc. (FUNPAHEINM), Centro de
Reflexién y Accion Social P. Juan Montalvo, SJ. Inc. (CENTRO MONTALVO), Instituto
Nacional de la Salud Inc. (INSALUD), Fundacién un paso de fe para pacientes de Artritis
Reumatoide Inc., Asociacion de pacientes renales Senderos de Vida Inc., Confederacion
Nacional de Trabajadores Dominicanos (CNTD).

En la ultima audiencia celebrada en fecha 23/04/2018, las partes y las intervinientes
concluyeron al fondo de la presente solicitud de medida cautelar, la Presidencia se reservo el
fallo de la misma para una préxima audiencia, y otorgd un plazo de dos (2) dias a las partes
para escrito justificativo de conclusiones.

En fecha 21/05/2018, fue depositada via Secretaria General de este Tribunal Superior
Administrativo una instancia suscrita por la impetrante, Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales (SISALRIL), contentiva de “Desistimiento de solicitud de medida cautelar”, la cual
se describe mas adelante.

PRETENSIONES DE LAS PARTES

En la audiencia celebrada en fecha 23/04/2018, las partes concluyeron como se lee a
continuacion:

Expediente niim.: 0030-2017-ETSA-01974
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La impetrante, solicita la suspension, hasta tanto se decida el recurso contencioso
administrativo, dec los cfectos de las Resoluciones 124-02 y 125-02 (reglamento), debido a
que el mismo contrasta frontalmente con la prevision general de la Ley nim. 107-13 y regula
cuestiones propias del dominio del legislador- reserva de ley-, ademés de que impacta de
manera negativa sobre los derechos a la buena administraciéon y tutela administrativa.
Establece que un sin nimero de usuarios han visto sus derechos a la tutela administrativa
efectiva menoscabada como consecuencia de la aplicacion de la norma administrativa
impugnada, como consecuencia del establecimiento de los efectos suspensivos que, el articulo
13 del reglamento dispone que la simple interposicion de los recurso de apelaciéon —alzada
administrativa- contra las actuaciones de las administraciones del sector de la seguridad
social, en contraposicion a los dispuesto por el articulo 49 de la Ley num. 107-13, y
generando un ejercicio abusivo del derecho a apelar las decisiones de la SISALRIL por ante
el CNSS, con el objeto de suspender de manera inmediata su ejecucion, con la agravante de
que dicha apelacion se constituye practicamente en la aniquilacién de las decisiones o
resoluciones dictadas por la superintendencia debido a que el CNSS no falla dichos recursos,
porque de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 87-01, para adoptar decisiones requiere del
voto favorable de representantes del sector empleador, del sector sindical y del gobierno,
quienes poseen el poder del veto, impidiendo la adopcién de decisiones sin un consenso.
Respecto a la apariencia de buen derecho de la solicitud, el impetrante alega que, ha habido
un desbordamiento de las atribuciones legales del CNSS, al dictar un reglamento fuera de su
competencia, pues del articulo 2 y 22, literal n, de la Ley nim. 87-01, se aprecia que de
manera taxativa se le atribuye la elaboracién y aprobacion de los reglamentos al Poder
Ejecutivo. Ademas indican, que el reglamento de manera auténoma, sin conexién con la ley,
establece un procedimiento administrativo, cuestion que estd reservada por el constituyente
para ser desarrollado por el legislador, conforme el numeral 2 del articulo 138 de la
Constitucion dominicana. En cuanto al requisito del interés general, indican que este no se
encontraria afectado sino por el contrario, se trata de una medida en defensa de los usuarios
del sector de la seguridad social. En ese sentido, concluyé solicitando que sean acogidas las
conclusiones vertidas en la audiencia anterior, las cuales se corresponden con las de la
instancia de solicitud de adopcién de medida cautelar y versan de la manera siguiente:
“PRIMERO: Declarar regular y valido, en cuanto a la forma, la presente solicitud de adopcion
de medida cautelar, por haberse realizado conforme al articulo 7 de la Ley nim. 13-07.
SEGUNDO: Que, en cuanto al fondo, ese Honorable Tribunal tenga a bien declarar la
suspension de los efectos ejecutorios del Reglamento que establece normas y procedimientos
para las apelaciones ante el Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS), aprobado por el

---referido consejo mediante las Resoluciones 124-02 y 125-02, por todas las razones expuestas
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depositar posteriormente, en caso de ser necesario o de interés, cualquier documento y/o
solicitar cualquier medida de instruccion o escrito de réplica, en apoyo del presente recurso y
del derecho de defensa (principio de contradiccion)”; y “SEGUNDO: Que se nos otorgue un
plazo de cinco (05) dias para produccién y deposito de escrito justificativo”. Adicionalmente
solicitd un plazo para depositar escrito justificativo de conclusiones.

Intervinientes voluntarios:

Administradora de Riesgos de Salud Universal, S. A., (ARS UNIVERSAL), Administradora
de Riesgos de Salud Primera, S. A. (PRIMERA ARS, S. A.), Administradora de Riesgos de
Salud Palic Salud, S. A. (ARS PALIC SALUD, S. A.), ARS Servicios de Igualas Médicas Dr.
Abel Gonzilez, S. A. (ARS SIGMA, S. A.), Administradora de Riesgos de Salud
Monumental, S. A. (ARS MONUMENTAL, S. A.), Administradora de Riesgos de Salud Dr.
Yunén, S. A. (ARS DR. YUNEN, S. A.), y Administradora de Riesgos de Salud Constitucion,
S. A. (ARS CONSTITUCION, S. A.)

Solicité que sean acogidas cada una de las conclusiones depositadas en fecha 23 de marzo del
2018, las cuales son las siguientes: “PRIMERO: En cuanto a la forma, declarar buena y vélida
la presente intervencion voluntaria de la Administradora de Riesgos de Salud Universal, S.
A., (ARS UNIVERSAL), Administradora de Riesgos de Salud Primera, S. A. (PRIMERA
ARS, S. A.), Administradora de Riesgos de Salud Palic Salud, S. A. (ARS PALIC SALUD,
S. A.), ARS Servicios de Igualas Médicas Dr. Abel Gonzalez, S. A. (ARS SIGMA, S. A)),
Administradora de Riesgos de Salud Monumental, S. A. (ARS MONUMENTAL, S. A.),
Administradora de Riesgos de Salud Dr. Yunén, S. A. (ARS DR. YUNEN, S. A), y
Administradora de Riesgos de Salud Constitucion, S. A. (ARS CONSTITUCION, S. Al)enla
solicitud de adopcién de medida cautelar depositada en fecha 22 de enero de 2018 por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), que procura de la suspension
provisional de los efectos ejecutorios del Reglamento que establece Normas y Procedimientos
para las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS) aprobado
por dicho 6rgano mediante Resoluciones nim. 124-02 del 16 de febrero de 2005, y 125-02 del
1ro. de marzo de 2005. SEGUNDO: En cuanto al fondo, y por las motivaciones facticas y
juridicas contenidas en la presente instancia, rechazar en todas sus partes las conclusiones de
la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) puesto que contrario a los
presupuestos procesales del pérrafo 1 del articulo 7 de la Ley num. 13-07, de los motivos
expresados por la solicitante en su instancia: a) no se aprecia ni evidencia de que en el curso
_—— __-.ﬂ%escurso contencioso administrativo que ha interpuesto contra el mencionado Reglamento
//f’\) tDuqu > tablece Normas y Procedimientos para las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de
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la Seguridad Social (CNSS), se producen o pudieran producirse situaciones que impidieren o
dificultaren la efectividad de la tutela que pudiera otorgarse en la sentencia a intervenir, es
decir que no se ha configurado ni probado el “periculum in mora”; b) no se aprecia la
apariencia de buen derecho -ni siquiera prima facie-, o el “fumus boni juris” que haga posible
poner en duda la presuncién de validez de toda actuacién administrativa; TERCERO:
Reservar el derecho de las exponentes de depositar posteriormente, en el curso del proceso,
cualquier elemento probatorio o escrito que sea necesario para el ejercicio de su derecho de
defensa, y para garantizar el debido proceso”.

Administradora de Riesgos de Salud APS (APS ARS S.A.), Administradora de Riesgos de
Salud Amor y Paz (ARS ASEMAP, S. A.), Administradora de Riesgos de Salud (ARS
FUTURO, S. A.), Administradora de Riesgos de Salud Grupo Médico Asociado (ARS GMA,
S. A.), Administradora de Riesgos de Salud Meta Salud (ARS META SALUD 8. A), y
Administradora de Riesgos de Salud Renacer (ARS RENACER, S. A.)

Solicit6 que sean acogidas las conclusiones vertidas en el escrito depositado en fecha 11 de
abril del 2018, las cuales son las siguientes: “PRIMERO: Declarar, en cuanto a la forma,
bueno y valido la presente intervencién voluntaria en el curso del conocimiento de solicitud
de adopcion de medida cautelar de fecha 22 de enero del 2018 por la Superintendencia de
Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), en procura de la suspensién provisional de los
efectos ejecutorios del Reglamento que establece normas y procedimientos para las
apelaciones por el Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS), aprobado por dicho
organo mediante Resoluciones numeros 124-02 del 16 de febrero de 2005, y 125-02 del 1ro
de marzo del 2005, por haber sido interpuesta acorde a la regulacién vigente. SEGUNDO:
Rechazar, en cuanto al fondo, la solicitud de adopcion de medida cautelar de fecha 22 de
enero del 2018 por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), en
procura de la suspensién provisional de los efectos ejecutorios del Reglamento que establece
normas y procedimientos para las apelaciones por ante el Consejo Nacional de la Seguridad
Social (CNSS), aprobado por dicho 6rgano mediante Resoluciones nimeros 124-02 del 16 de
febrero de 2005, y 125-02 del 1ro de marzo del 2005, en vista de que se ha probado que: A.
No cumple con los requisitos para la adopcion de una medida cautelar contenida en la Ley 13-
07, y que no se trata de un reglamento que se ha aprobado en violacién a la Constitucién de la
Republica Dominicana. B. Ha sido emitido y aprobado de conformidad con lo sefialado en los
Decretos 400-12 y 707-02 que aprueban el Reglamento Interno del Consejo Nacional de la

Seguridad Social, por lo que no es inconstitucional. TERCERO: Compensar las costas del
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documento adicional que pueda aportar a la edificacion de este Honorable Tribunal, en
nuestras pretensiones o rebatir cualquier argumento que pueda presentar el impetrante en
curso del proceso, para garantizar la tutela y el debido proceso en la administracién de la
justicia”.

Asociacién Dominicana de Administradoras de Fondos de Pensiones, Inc. (ADAFP),
Administradora de Fondo de Pensiones Popular, S. A., Administradora de Fondo de
Pensiones Reservas, S. A. Administradora de Fondo de Pensiones Siembra, S. A.,
Administradora de Fondo de Pensiones Scotia Crecer, S. A., y Administradora de Fondo de
Pensiones Romana, S. A.

“PRIMERO: En cuanto a la forma declarar buena y valida la presente intervencién voluntaria
de la Asociacién Dominicana de Administradoras de Fondos de Pensiones, Inc. (ADAFP),
Administradora de Fondo de Pensiones Popular, S. A., Administradora de Fondo de
Pensiones Reservas, S. A., Administradora de Fondo de Pensiones Siembra, S. A., Scotia
Crecer AFP, S. A. y la Administradora de Fondo de Pensiones Romana, S. A., en la solicitud
de adopcion de medida cautelar depositada en fecha 22 de enero de 2018 por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), que procura la suspension
provisional de los efectos ejecutorios del Reglamento que establece Normas y Procedimientos
para las apelaciones ante el Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS), aprobado
mediante las resoluciones niimeros 124-02 del 16 de febrero de 2005, y 125-02 del primero de
marzo de 2005. SEGUNDO: En cuanto al fondo, rechazar en todas sus partes por los motivos
expuestos las conclusiones vertidas en la solicitud de adopcién de medida cautelar depositada
en fecha 22 de enero de 2018 por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
(SISALRIL), que procura la suspension provisional de los efectos ejecutorios del Reglamento
que establece Normas y Procedimientos para las apelaciones ante el Consejo Nacional de la
Seguridad Social (CNSS), aprobado mediante las resoluciones nimeros 124-02 del 16 de
febrero de 2005, y 125-02 del 1ro. de marzo de 2005. TERCERO: Reservar el derecho a la
parte exponente proponer en audiencia, de manera oral, publica y contradictoria, las medidas
de instruccion y de administracién de justicia, excepciones de procedimiento,
inadmisibilidades y otras defensas al fondo que estime pertinentes en aras de ejercer su
sagrado y legitimo derecho de defensa constitucionalmente salvaguardado. CUARTO:
Compensar las costas del procedimiento, y en caso de oposicién, condenar a la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) al pago de estas y distraerlas en
provecho de los abogados de la Asociacion Dominicana de Administradoras de Fondos de

Pensiones, INC. (ADAFP), Administradora de Fondo de Pensiones Popular, S. A,
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Pensiones Siembra, S. A, Scotia Crecer AFP, S. A. y la Administradora de Fondo de
Pensiones Romana, S. A.”

Asociacion Nacional de Clinicas y Hospitales Privados, Inc. (ANDECLIP) y Colegio Médico
Dominicano (CMD)

“PRIMERO: Que tengiis a bien acoger como buena y valida la presente solicitud de medida
cautelar incoada por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL);
SEGUNDO: Declarar como buena y valida la intervencién forzosa en ocasion de la solicitud
de la medida cautelar con el objeto de que se ordene los efectos ejecutorios del reglamento
que establece normas y procedimientos de apelaciones ante el Consejo Nacional de la
Seguridad Social (CNSS); TERCERO: En cuanto al fondo acoger la presente solicitud de
intervencion forzosa por los motivos antes expuestos, ordenando la suspensién inmediata de
dicho reglamento; Tercero: Reservarnos el plazo para depositar conclusiones a breve termino;
CUARTO: Declarar el procedimiento libre de costas”.

Confederacion Patronal de la Reptiblica Dominicana (COPARDOM)

Solicité que sean acogidas todas y cada una de las conclusiones establecidas en el escrito
depositado en fecha 13 de abril del 2018, las cuales son las siguientes: “PRIMERO: Declarar
buena y vilida en cuanto a la forma la presente intervencién voluntaria efectuada por
Confederacion Patronal de la Republica Dominicana (COP ARDOM) por haber sido incoada
de conformidad a las normas procesales que rigen la materia. SEGUNDO: En cuanto al
fondo, rechazar en todas sus partes por los motivos expuestos en el presente Escrito, la
solicitud de medida cautelar depositada en fecha 22 de enero de 2018 por la Superintendencia
de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) que persigue la suspensién provisional de los
efectos ejecutorios del Reglamento que establece Normas y Procedimientos para las
Apelaciones aprobado por el Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS) mediante
Resolucion 124-02 del 16 de Febrero del 2005 y Resolucién No. 125- 02 del lero de Marzo
del 2005. TERCERO: Reservar el derecho al exponente de depositar posteriormente, en caso
de ser necesario, cualquier documento y/o de proponer en audiencia las medidas de
instruccién, excepciones de procedimiento, inadmisibilidades y otros medios de defensa para
garantizar su derecho de defensa”.

Instituto Nacional de Proteccion a los Derechos del Consumidor (PRO CONSUMIDOR)
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Solicitd que se acojan todas y cada una de las conclusiones depositadas en fecha 18 de abril
del 2018, las cuales versan de la siguiente manera: “PRIMERO: Acoger en cuanto a la forma
la presente demanda voluntaria, por haber sido interpuesta conforme a las disposiciones
procesales vigentes, y en consecuencia, declarar a Pro Consumidor como parte del presente
proceso. SEGUNDO: En cuanto al fondo, declarar la suspension de los efectos ejecutorios del
Reglamento que establece normas de procedimiento para las apelaciones por ante el Consejo
Nacional de la Seguridad Social (CNSS), aprobado por el referido consejo por medio de las
Resoluciones niimeros 124-02 y 125-02, por las razones precedentemente expuestas, hasta
tanto el Tribunal Superior Administrativo apoderado del fondo se pronuncie en relacion al
recurso contencioso administrativo que le es vinculante. TERCERO: Reservar el derecho a la
demandante en intervencion voluntaria a depositar posteriormente escrito justificativo de
conclusiones, asi como cualquier evidencia o documentacién en apoyo de la presente
demanda en intervenciéon”. Adicionalmente solicito un plazo para depésito de escrito
justificativo de conclusiones.

Asociacién Dominicana de Corredores de Seguros (ACODOSE)

Concluy6 solicitando que sean acogidas las conclusiones contenidas en el escrito depositado
en fecha 19 de abril del 2018, las cuales versan como sigue: “PRIMERO: Admitir la presente
demanda en intervencion voluntaria interpuesta mediante la presente instancia por la
Asociacion Dominicana de Corredores de Seguros (ACODOSE), con motivo de la solicitud
de medida cautelar solicitada por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
(SISALRIL), en suspensi6n de los efectos ejecutorios del Reglamento que establece Normas
y Procedimientos para las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de la Seguridad Social
(CNSS), aprobado por el referido consejo mediante Resoluciones Nos. 124-02 y 125-02, por
haber sido hecha conforme los articulos 339 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil
Dominicano. SEGUNDO: Reservar el derecho de las Asociacion Dominicana de Corredores
de Seguros (ACODOSE) a solicitar en audiencia las excepciones e inadmisibilidades que
considere pertinente, asi como también a solicitar las medidas de instruccion que considere
necesarias para el conocimiento y la sana edificacién del proceso. TERCERO: En cuanto a la
forma, declarar buena y validad, la solicitud de medida cautelar solicitada por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), en suspensién de los efectos
ejecutorios del reglamento de establece normas y procedimientos para las apelaciones por
ante el Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS), aprobado por el referido consejo
mediante Resoluciones Nos. 124-02 y 125-02, por haber sido hecha conforme a los hechos y
__al derecho. CUARTO: En cuanto al fondo, acoger la presente intervencién voluntaria
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motivo de la solicitud de medida cautelar solicitada por la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales (SISALRIL), y por via de consecuencia, rechazar la medida cautelar
interpuesta por la sisalril en contra del Reglamento que establece Normas y Procedimiento
para las Apelaciones ante el Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS), en tanto,
conforme se ha demostrado precedentemente, en la especie no se cumplen ninguno de los
criterios acumulativos y necesarios establecidos por la legislacion vigente para el
otorgamiento de este tipo de medida. QUINTO: Condenar a los Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales (SISALRIL), al pago de las costas del procedimiento, ordenando su
distraccién a favor y provecho de los Licdos. Cesar Joel Linares Rodriguez, Omar Eduardo
Victoria Contreras y Carlos Alberto Ramirez Castillo, quienes afirman haberlas avanzado en
su totalidad™.

Asociacion Dominicana para la Educacion y Proteccion de los Consumidores y Usuarios
(ADEPROCO), Observatorio Dominicano para la Proteccion del Consumidor (ONPECO) y
Asociacién de Comités de Amas de Casa Consumidores y Usuarias de Servicios, Inc.
(ACACDISNA)

“PRIMERO: Declarar buena y valida, en cuanto a la forma, la presente accion en intervencién
voluntaria, incoada por, el Observatorio Dominicano para la Proteccién del Consumidor
(ONPECO), la Asociaciéon Dominicana para la Educacién y Proteccién de los Consumidores
y Usuarios (ADEPROCO) y la Asociacién de Comités de Amas de Casa Consumidores y
Usuarias de Servicios, Inc. (ACACDISNA), para formar parte del proceso en ocasién de la
solicitud de medida cautelar incoada por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
(SISALRIL), con el objeto de que se ordene la suspensiéon inmediata de los efectos
ejecutorios del “Reglamento que establece Normas y Procedimiento para las Apelaciones por
ante el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), aprobado por el referido organismo
mediante las Resoluciones 124-02 y 125-02, exclusivamente en lo referente al contenido de su
art. 13, contentivo de la ilegal suspensién automatica de las decisiones de la SILSARIL con
caracter ejecutorio de las decisiones de la SILSARIL, por ser este contrario a la eficacia de los
actos de la Administracion conforme lo dispone el articulo 138 de la Constitucién y la Ley
107-13, en su articulo 10 el cual versa sobre la validez de los actos administrativos.
SEGUNDO: En cuanto al fondo, acoger la presente accion en intervencién voluntaria, por los
motivos expuestos precedentemente, y en consecuencia, acoger la solicitud de adopcion de
medida cautelar incoada por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL),
_o===%1 lo referente exclusivamente, al art. 12 del mismo reglamento, ordenando la suspension
7S EN_CWiata de los efectos ejecutorios del “Reglamento que Establece Normas y Procedimiento
“"" " "Parf lag Apelaciones por ante el Consejo Nacional De Seguridad Social (CNSS)”, en el
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indicado art. exclusivamente, aprobado por el referido organismo mediante las Resoluciones
124-02 y 125-02, hasta tanto el Tribunal Superior Administrativo falle el recurso contencioso
administrativo incoada por la SISALRIL contra el referido Reglamento. TERCERO: Declarar
el procedimiento libre de costas”.

Impetrado: Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS)

En respuesta a los alegatos vertidos por la impetrante, el Consejo Nacional de la Seguridad
Social (CNSS) indica que el referido articulo 49 de la Ley nam. 107-13, da a entender la
excepcionalidad de la no suspension de los efectos del acto administrativo cuando ha sido
recurrido en sede administrativa, toda vez que indica que esto es, primero, “en principio”, por
lo que no es concluyente ni establece una autoridad irrestricta , por el contrario, deja la
posibilidad de que existan disposiciones legales expresas en contrario, como el caso de la Ley
87-01, que en los articulo 117 y 118 establece la no suspension en los casos de apelaciones
contentivas de sanciones y multas, lo que significa, a juicio del impetrado, que para todo los
demas aplica el efecto suspensivo. En segundo lugar, el articulo 49, establece la no
suspension “salvo disposicién legal expresa en contrario” y consecuente articulo 50 da la
facultada a la administracién en ocasién de un recurso, a solicitud de parte o de oficio acordar
la suspensién. Que no obstante esto, el Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS)
cuenta con normas expresas, como son las resoluciones que se pretenden suspender,
reglamento que dice ha sido aprobado de conformidad con la facultad contenida en el articulo
6 del Reglamento Interno del Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS), que le
atribuye la creacién de reglamentos de aplicacién general distintos a los citados en el articulo
2 de la Ley 87-01. Que el reglamento hoy impugnado no requeria ser elaborado por el Poder
Ejecutivo, pues este requisito conforme el articulo 128, numeral 1, literal b, solo se aplica
cuando fuera necesario. Que no existe peligro en la demora, porque en tanto el reglamento
que establece las normas y procedimientos para las apelaciones le ha garantizado a los
afiliados el debido proceso administrativo, cuando ha sido afectado por decisiones que les
agreden sus derechos fundamentales, en el sentido de que el CNSS ha cencido cientos de
recurso de apelacién aumentando la tutela judicial efectiva. Que de ser acogida la suspension,
se estaria convirtiendo la justicia en un elemento generador de perturbaciones sociales, que
pondrian en riesgo la buena marcha de la seguridad social, ya que millones de afiliados al
Seguro Familiar de Salud serian impactados negativamente ante la ausencia de reglas, normas
y procesos ya instituidos, creando un caos sin precedente en las atenciones medicas, y se
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.- atentaria contra la tutela judicial efectiva, toda vez que el Consejo Nacional de la Seguridad
; /’\HQ 0}\‘»5@9{1 (CNSS) se encuentra apoderado de cuarenta y nueve (49) casos de impugnaciones de
EONETLES c(ﬁq'ps emanadas de SISALRIL, DIDA, ARLSS, SIPEN, y otros. En tal sentido concluyo
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sollcltanclo que sean acogldas las conclusiones vertidas en su escrito de defensa, depositado
en fecha 16 de abril del 2018, las cuales versan de la manera siguiente: “PRIMERO: Declarar
bueno y valido, en cuanto a la forma, el presente escrito de defensa en contra de la solicitud
de adopcién de medida cautelar, por haberse realizado conforme al derecho. SEGUNDO: En
cuanto al fondo, rechazar en todas sus partes, la solicitud de adopcién de medida cautelar
interpuesta por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), de suspender
los efectos de las Resoluciones nimeros 124-02 y 125-02, dictada por el Consejo Nacional de
la Seguridad Social (CNSS) relacionada con las normas y procedimientos para las
apelaciones, por improcedente, mal fundada y carente de base legal y por los motivos antes
expuestos, toda vez que no cumple con los requisitos para la adopcién de medidas cautelares a
saber: el Presidente del Tribunal Superior Administrativo, adoptara la medida cautelar idonea
siempre que: a) pudieran producirse situaciones que impidieren o dificultaren la efectividad
de la tutela que pudiera otorgarse en la sentencia; b) de las alegaciones y documentos
aportados por el solicitante, sin prejuzgar el fondo del asunto, parezca fundada la pretension;
y ¢) no perturbare gravemente el interés piblico o de tercero que sean parte en del proceso. Si
de la medida cautelar pudieran derivarse perjuicios podra exigirse la constitucién de una
garantia o acordarse las medidas que sea adecuadas para evitar o paliar dicho perjuicios. En
este caso la medida cautelar adoptada no se llevara a efecto hasta que se acredite el
cumplimiento de la garantia. TERCERO: Declarar el proceso libre de costas”.

Intervinientes forzosos:

Fundacién de Hipertensién Pulmonar de la Republica Dominicana, Inc. , Fundacién de
Pacientes con Hepatitis B y C y otras enfermedades inmunoldgicas en Repiblica Dominicana,
Inc. (FUNPAHEINM), Centro de Reflexién y Accién Social P. Juan Montalvo, SJ. INC.
(Centro Montalvo)

“PRIMERO: En cuanto a la forma acoger como buena y valida la demanda en intervencién

forzosa incoada por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) contra
Fundacion de Hipertension Pulmonaria de la Repiblica Dominicana, Inc, Fundacién de
Pacientes con Hepatitis B y C y Otras Enfermedades Inmunologicas en Republica
Dominicana, Inc. (FUNPAHEINM), Centro de Reflexién y Accion Social p. Juan Montalvo,

SJ, Inc. (Centro Montalvo), por haber sido hecha conforme a derecho; SEGUNDO: En cuanto

al fondo por tratarse de instituciones que se ocupan de las proteccién de los afiliados al

sistema de la seguridad social procede igualmente acogerla, y en ese sentido al no haber sido

L 4Qh01tada la opini6n a dichas instituciones; TERCERO: En cuanto a la medida cautelar acoger
;\\ J'N éarﬁKbuena y validad la solicitud de medida por la Superintendencia de Salud y Riesgos
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Laborales (SISALRIL) para la suspensién de la resolucion que rige las b’g&aqi,opgs dé
Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS); CUARTO: En cuanto al fondo
todas sus partes; QUINTO: la Fundacién de Hipertension Pulmonar de la Republica
Dominicana, Inc. , Fundacion de Pacientes con Hepatitis B y C y otras enfermedades
inmunol6gicas en Republica Dominicana, Inc. (FUNPAHEINM), Centro de Reflexion y
Accion Social P. Juan Montalvo, SJ. INC. (Centro Montalvo) se adhieren en su totalidad a las
conclusiones presentadas por la Direccion de Informacion Defensa de los Afiliados a la
Seguridad Social (DIDA); SEXTO: Otorgar un plazo de gran brevedad si el tribunal
considerara necesaria, luego de haber ponderado los argumentos de las partes dedicar tiempo
a que estas manifiesten por escrito que seamos beneficiarios de dicho plazo; y SEPTIMO: En
cuanto a las costas que sean compensadas.”

Fundacién para el Desarrollo Comunitario Sixto Sand, Inc., Fundacién Dominicana de
Trasplantes de Higado, Inc. (FUNDOTH), Fundaciéon Dominicana Pro Ayuda a Pacientes
Renales y Trasplantados, Inc., Fundacién Un Amigo Como T, Inc., Fundacién de Amas de
Casa La Esperanza, Inc., Fundacion Dominicana contra el mal de Parkinson, Inc., y
Asociacion Nueva Familia, Inc.

“Nos vamos a adherir a las conclusiones de la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
(SISALRIL) y haréis justicia”.

Confederacion Nacional de la Unidad Sindical (CNUS) y Confederacion Autonoma Sindical
Clasista (CASC)

“PRIMEROQ: Declarar buena y valida en cuanto a la forma la accion de intervencion forzosa
incoada por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), mediante
instancia del 21/04/2018 la cual puso en causa a las dos centrales iniciales para ser conocida
en la medida de hoy incoada por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
(SISALRIL), a los fines de que se ordene la suspension inmediata de los efectos suspensivos
del reglamento que establece la norma y procedimiento para la apelacion por ante el Consejo
Nacional de la Seguridad Social (CNSS), aprobado mediante el referido Reglamento 124-02 y
125-02; SEGUNDO: Acoger en cuanto al fondo la indicada accién e intervencion forzoso
incoada por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL); TERCERO:
Declarar el procedimiento libre de costas; CUARTO: Que se nos otorgue un plazo; y
TO Nos adherimos a las conclusiones de la Direccién de Informacion y Defensa de los
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Direccion dé Informacién Defensa de los Afiliados a la Seguridad Social (DIDA)

Solicité que sean acogidas las conclusiones contenidas en el escrito depositado en fecha 16 de
abril del 2018, las cuales son las siguientes: “PRIMERO: Acoger como buena y vilida en
cuanto a la forma la demanda en intervencion forzosa de esta Direccion de Informacién
Defensa de los Afiliados a la Seguridad Social (DIDA) en la medida cautelar interpuesta por
la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) para suspension de los efectos
ejecutorias del Reglamento que establece normas y procedimientos para las apelaciones ante
el Consejo Nacional de Seguridad Social, por haber sido interpuesto en la forma y dentro de
los plazos establecidos. SEGUNDO: Declarar como buena y vilida en cuanto al fondo la
medida cautelar interpuesta por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
(SISALRIL) para suspensién de los efectos ejecutorias del Reglamento que establece normas
y procedimientos para las apelaciones ante el Consejo Nacional de Seguridad Social, por
reposar sus motivos en base legal. TERCERO: Ordenar por los motivos anteriormente
expuestos y las evidencias depositadas en inventario anexo de esta Direccion de Informacién
Defensa de los Afiliados a la Seguridad Social (DIDA), la suspensién de los efectos
ejecutorias del Reglamento que establece normas y procedimientos para las apelaciones por
ante el Consejo Nacional de Seguridad Social, preservando asi los derechos e intereses de los
afiliados, mientras se conoce el proceso de reapertura de debates del Recurso Contencioso
administrativo principal interpuesto por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
(SISALRIL) contra el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS). CUARTO: Compensar
las costas.

Instituciéon Nacional de la Salud (INSALUD), Fundacién Un Paso de Fe para pacientes de
Artritis Reumatoide, Inc., Asociacion de Pacientes Renales Senderos de Vida, Inc.

“PRIMERO: Que se acoja por cumplir con los requerimientos en forma y fondo la
intervencion forzosa interpuesta por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
(SISALRIL) en contra del Institucion Nacional de la Salud (INSALUD), Fundacién Un Paso
de Fe para pacientes de Artritis Reumatoide, Inc., Asociacion de Pacientes Renales Senderos
de Vida, Inc.; SEGUNDO: Que se declare buena y valida en la forma la solicitud de medida
cautelar presentada por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL);
TERCERO: Que acoja al fondo la solicitud de medida cautelar y Cuarto: Que nos conceda un
plazo para depositar de escrito ampliatorio, Quinto: Que compense las costas.”
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Manifestd que, se plantea la cuestién sobre la validez de un reglamento del afio 2005, que
establece el procedimiento para recurrir en apelacion ante el Consejo, y la cuestion en la
validez se plantea sobre la base de que una ley posterior debe ser aplicable, lo que parece
espeluznante; un reglamento dictado por la Seguridad Social, que plantea la suspensiéon por
que lo aplicaron en una ley posterior, frente a la administracion. El articulo 13 del reglamento
cuya suspension se solicita, establece que la interposicion del recurso suspende la ejecucion
de la apelacion de que se trata y la ley 107-13 en su articulo 49 establece “salvo disposicién
legal expresa en contrario, la interposicién de los recursos administrativos, no suspenderan en
principio la ejecucion del acto”; y esa ley establece que solo mediante decision administrativa
judicial podran ser suspendidos los actos administrativos de efectos particulares dependiendo
los derechos de las personas. Evidentemente el derecho vigente es la Ley nim.107-13, en ese
sentido, entonces el plazo de apelacion establece plazo de 30 dias, igual que el plazo para
recurrir de 30 dias. ;Cémo califica o tipifica el plazo la ley 107-13? Como dia no laborable,
no hay problemas; hay coincidencia entre el reglamento y la ley en ese sentido. De lo que se
habla es de derecho vigente, y no de la aplicacion de un acto en particular, sino de un
reglamento que entra al ordenamiento bajo determinada correlacién con las diferentes fuentes
de derecho, de modo que no observo como se podria acoger un recurso que plantea esa
superflua dicotomia. La conciliacién entre la ley, la constitucion, la ley y el reglamento, es el
derecho vigente; si el reglamento entra en contradiccion con la ley, dice la ley que toda
disposicion de caracter general o especial contraria a la ley, queda derogada; de manera que
no puede haber contradiccién. Hay un principio que dice el legislador no se contradice, y si la
hay una sale, queda derogada o anulada. La idea del ordenamiento juridico como unidad
armonica, debe tomarse como premisa adecuada, para solucién de este caso. Lo que no
podemos dar como valido y regular es solicitud de medida cautelar contra un reglamento que
dicen es contrario a la ley, o porque se ha violado el principio y no tendria vocacion legitima
activa o calidad para actuar frente a un reglamento y la ley. Hay principio de auto tutela y
ejecutoriedad de actos de la administracion. En esas atenciones solicité que sea declarada
inadmisible la solicitud de medida cautelar, en virtud de la Ley 13-07 y los articulos 44 y
siguientes de la Ley 834 del 15 de julio del 1978, por las siguientes razones: ** primero, de que
el acto es normativo incorporado al ordenamiento juridico, y no ejecutorio en términos
particulares a favor el acciénate, en tal sentido no se configura la ejecutoriedad particular del
acto contra los accionantes en un caso concreto, y segundo, carece de objeto porque no puede
invocarse la invalidez de un reglamento por ser contrario a la ley, puesto que es un argumento
en el plano normativo abstracto y no en el plano de aplicacion de la norma en el caso
concreto”.

PRUEBAS APORTADAS
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Con motivo de la presente solicitud de adopcién de medida cautelar, las partes del proceso
han depositado los siguientes documentos:

Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL)

Documentales: 1. Copia fotostatica del Reglamento aprobado por el Consejo Nacional de la
Seguridad Social (CNSS) mediante Resoluciones 124-02 y 125-02. 2. Copia fotostatica de la
Comunicacién SISALRIL DJ No. 001852, suscrita por el superintendente de Salud y Riesgos
Laborales, Dr. Fernando Caamafio. 3. Copia fotostatica de la Comunicacién SISALRIL DJ
No. 052954, suscrita por el superintendente de salud y riesgos laborales, el DR. Pedro Luis
Castellanos. 4. Copia fotostatica de la Comunicacion SISALRIL No. 2017002886, suscrita
por el superintendente de salud y riesgos laborales, el DR. Pedro Luis Castellanos. 5. Copia
fotostatica del Recurso Contencioso Administrativo interpuesto en fecha 14/12/2017, por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) contra el Reglamento aprobado
por el Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS) mediante Resoluciones 124-02 y 125-
02. 6. Copia fotostatica del Recurso de Apelaciéon (jerarquico) interpuesto por la
Administradora de Riesgos de Salud Universal, S. A. (ARS UNIVERSAL) y compartes,
contra la Resolucién Administrativa nim. 00214-2017. 7. Copia fotostatica de la Resolucién
Administrativa nim. 00214-201. 8. Copia fotostitica de la Resolucién de Apelacion
(Jerarquico) interpuesto por la Administradora de Riesgos de Salud Universal, S. A. (ARS
UNIVERSAL) y compartes, contra la Resoluciéon Administrativa nim. 00215-2017. 9. Copia
fotostatica de la Resolucién Administrativa nim. 00215-2017. 10. Copia fotostatica del
Recurso de Apelacion (jerdrquico) interpuesto por la Administradora de Riesgos de Salud
Universal, S. A. (ARS UNIVERSAL) y compartes, contra la Resolucion Administrativa nim.
00217-2017. 11. Copia fotostatica de la Resolucién Administrativa nim. 00217-2017. 12.
Copia fotostética de Recurso de Apelacion (jerarquico) interpuesto por la Administradora de
Riesgos de Salud Universal, S. A. (ARS UNIVERSAL) y compartes, contra la Resolucion
Administrativa nim. 00219-2017. 13. Copia fotostatica de la Resoluciéon Administrativa num.
00219-2017. 14. Poder Especial suscrito por el licenciado Gilbert M. de la Cruz Alvarez, de
generales que constan, autorizando al sefior Julidn Ramén Gomez Mecia, de generales que
constan, para que en su nombre y representacién procedan a notificar y/o retirar por Secretaria
General del Tribunal Superior Administrativo los documentos correspondientes, relativos a la
presente solicitud de adopcion de medida cautelar. 15. Copia conforme a su original, de

¥ {;h Ty blicacién en el periédico Listin Diario, en fecha 31 de enero de 2018, titulada “Apelaron 80
9 “<eae. decisiones de SISALRIL en tres afios”. 16. Copia conforme a su original, de publicacién en el
S an "‘pg{g’ﬁc{ico Listin Diario, en fecha 02 de febrero 2018, titulada “SISALRIL pide parar abuso
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contra derecho de afiliados”. 17. Original de “Poder Especial” otorgado por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) a favor de los licenciados Juan
Manuel Guerrero y Gilbert M. de la Cruz Alvarez, a fin de que estos, en su nombre y
representacion, puedan presentar formal desistimiento del recurso contencioso-administrativo
y medida cautelar, interpuesto por ella contra el Reglamento que establece Normas y
Procedimiento para las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de la Seguridad Social
(CNSS), aprobado mediante Resoluciones 124-02 y 125-02. 18. Copia fotostatica del Acto
num. 427/18, diligenciado en fecha 22 de mayo de 2018 por el ministerial Ramon Pérez
Ramirez, contentivo de notificacién de desistimiento. 19. Copia fotostatica de la Resolucién
niim. 445-01, de fecha 21 de mayo del 2018, emitida por el Consejo Nacional de la Seguridad
Social (CNSS).

Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS)

Documentales: 1. Copia fotostatica de Comunicacién del CNSS num. 1076, de fecha
09/08/2016 que certifica los Avisos en medios de circulacién nacional en el afio 2005. 2.
Copia fotostatica de cuadro con recursos de apelaciones (jerarquicos) en proceso de
conocimiento en el Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS).

Administradora de Riesgos de Salud Universal, S. A., (ARS UNIVERSAL), Administradora
de Riesgos de Salud Primera, S. A. (PRIMERA ARS, S. A.), Administradora de Riesgos de
Salud Palic Salud, S. A. (ARS PALIC SALUD, S. A.), ARS Servicios de Igualas Médicas Dr.
Abel Gonzilez, S. A. (ARS SIGMA, S. A.), Administradora de Riesgos de Salud
Monumental, S. A. (ARS MONUMENTAL, S. A.), Administradora de Riesgos de Salud Dr.
Yunén, S. A. (ARS DR. YUNEN, S. A.), y Administradora de Riesgos de Salud Constitucion,
S. A. (ARS CONSTITUCION, S. A.)

Documentales: 1. Original del Acto de Alguacil nim. 122, de fecha 16/03/2018,
instrumentado por el ministerial Andrés Brugos Bruzzo, contentivo de notificacion a la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), Consejo Nacional de la
Seguridad Social (CNSS) y Procuraduria General Administrativa de la sentencia nim. 030-
01-2018-SPMC-00002, de fecha 14/03/2018. 2. Original del Acto nim. 191-2018, de fecha 3
de abril del 2018, del ministerial Anneurys Martinez, contentivo de notificacién formal de la
intervencién voluntaria de ARS Universal, Primera ARS, ARS Palic Salud, ARS Sigma, ARS
DR YUNEN y ARS Constitucion.

sociacién Dominicana de Administradoras de Fondos de Pensiones, Inc. (ADAFP),
inistradora de Fondo de Pensiones Popular, S. A, Administradora de Fondo de
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ehsiones Reservas, S. A. Administradora de Fondo de Pensiones Siembra, S. A.,
Administradora de Fondo de Pensiones Scotia Crecer, S. A., y Administradora de Fondo de
Pensiones Romana, S. A.

Documentales: 1. Copia fotostatica del Reglamento que establece normas y procedimientos
para las apelaciones por ante Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS). 2. Copia
fotostética de la solicitud de adopcion medida cautelar depositada en fecha 22 de enero del
2018 por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL). 3. Copia fotostética
del Acto de Alguacil nuim. 191/2018, de fecha 03/04/2018. Copia fotostitica de la
intervencién voluntaria depositada en fecha 23/03/2018, por Administradora de Riesgos de
Salud Universal, S. A., (ARS UNIVERSAL), Administradora de Riesgos de Salud Primera,
S. A. (PRIMERA ARS, S. A.), Administradora de Riesgos de Salud Palic Salud, S. A. (ARS
PALIC SALUD, S. A.), ARS Servicios de Igualas Médicas Dr. Abel Gonzélez, S. A. (ARS
SIGMA, S. A.)), Administradora de Riesgos de Salud Monumental, S. A. (ARS
MONUMENTAL, S. A.), Administradora de Riesgos de Salud Dr. Yunén, S. A. (ARS DR.
YUNEN, S. A.), y Administradora de Riesgos de Salud Constitucion, S. A. (ARS
CONSTITUCION, S. A.).

Administradora de Riesgos de Salud APS (APS ARS S.A.), Administradora de Riesgos de
Salud Amor y Paz (ARS ASEMAP, S. A.), Administradora de Riesgos de Salud (ARS
FUTURO, S. A.), Administradora de Riesgos de Salud Grupo Médico Asociado (ARS GMA,
S. A.), Administradora de Riesgos de Salud Meta Salud (ARS META SALUD S. A, y
Administradora de Riesgos de Salud Renacer (ARS RENACER, S. A.)

Documentales: 1. Copia fotostatica del Acta de Audiencia celebrada en fecha 26/03/2018, de
la Presidencia del Tribunal Superior Administrativo. 2. Copia fotostatica del Reglamento del
Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS). 3. Copia fotostatica del Reglamento que
establece Normas y Procedimientos para las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de la
Seguridad Social (CNSS). 4. Copia fotostatica de cuadro comparativo anexo a la
Comunicacion CNSS num. 1597 d/f 08/11/2012, sobre el Reglamento Normas vy
Procedimientos para las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de la Seguridad Social
(CNSS), con el texto del reglamento vigente y de la propuesta realizada por la Consultoria
Juridica de ese consejo. 5. Copia fotostatica de la Resolucion ntim. 442-03, emitido por el
Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS) en sesion ordinaria el jueves 05/04/2018. 6.
Copia fotostatica de la Comunicacién de fecha 12/04/2017, dirigida a la DIDA. 6. Copia
/mstética del Acta de Defuncién nim. 05-08787293-3 del Sr. Rafael Maria Henriquez
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Castillo. 8. Copia fotostatica de la Resolucion nim. 420-03 emitida por el Consejﬁ*ﬁaﬂéggi' "
de la Seguridad Social (CNSS).

Asociaciéon Dominicana de Corredores de Seguros (ACODOSE)

Documentales: 1. Copia fotostatica del Reglamento del Consejo Nacional de la Seguridad
Social (CNSS). 2. Copia fotostatica del Reglamento que establece normas y procedimientos
para las apelaciones por ante el Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS). 3. Copia
fotostatica del Certificado de Incorporacion de la Asociacion Dominicana de Corredores de
Seguros (ACODOSE). 4. Copia fotostitica del Acta de Asamblea General en su caracter
ordinaria de fecha 07/03/2017 de la Asociacion Dominicana de Corredores de Seguros
(ACODOSE). 5. Copia fotostatica de la publicacion realizada en el periodico digital Diario
Salud, en fecha 19/04/2018 por la Asociacion Dominicana de Igualas Médicas y
Administradora de Riesgos de Salud (ADIMARS). 6. Original del Acto de Alguacil nim.
465/2018, de fecha 20/04/2018, instrumentado por el ministerial Jorge Luis Villalobos,
contentivo de notificacion de intervencion voluntaria.

Direccion de Informacion y Defensa de los Afiliado (DIDA)

Documentales: 1. Copia fotostatica de la comunicacién del Consejo Nacional de seguridad
Social nim. 0000724 de fecha 06 de abril 2018 notificando a la DIDA las Resoluciones
correspondiente a su sesion ordinaria No. 438 del 15/02/2018. 2. Copia fotostatica de la
Resolucién del CNSS No. 442-07d/f05/04/2018 con fallo acoge el desistimiento del Recurso
de Apelacion interpuesto por la ARS Universal contra decision SI f\.LRIL No. DJ/DARC
No. 052352 de fecha 20/07/2016 que instruye a dicha ARS a otorgar la cobertura de
medicamentos Velcade 3.5mg y Zometa 4 mg contemplado en grupo del Catilogo de
Prestaciones PBS/PDSS en cumplimiento Art.3 y 129 de la Ley 87- y Resolucion del CNSS
375-02 a afiliada Paula Maria Peguero de Diaz; tras 1 afio y 8 meses de suspension de
decision favorable a afiliada. 3. Copia fotostética de la comunicacion del Consejo Nacional de
seguridad Social (CNSS) No. 0000500 de fecha 16 de marzo de 2018 notificando a la DIDA
las Resoluciones correspondiente a sesion ordinaria No. 440 del 15/03/2018. 4. Copia
fotostatica de la Resolucién del CNSS No. 440-03 d/f 15/03/2018 con fallo acoge el
desistimiento del Recurso de Apelacion interpuesto en fecha 09/03/2017 por ARS Universal
contra decision SISALRIL OFAU No. 2017001816 d/f21/02/2017 que instruye a esa ARS
otorgar en base Arts. 3 y 129 Ley 87-01 y Resolucion CNSS 375-02 la cobertura
icamento Bendavar para tratamiento quimioterapia por diagnostico Leucemia a afilia a
vty {éu;‘ Carolina Lamar Tejeda; tras 1 afio y 6 meses de suspension de decision favorable a
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afiliada. 5. Copia fotostatica de la Resolucion del CNSS No. 440-04 d/f 15/0312018 con fallo
acoge el desistimiento del Recurso de Apelacion interpuesto en fecha 26/07/2016 por ARS
Universal contra decisién de la SISALRIL DJ/ DARC No. 052429 d/f 21/07/2016. 6. Copia
fotostéatica de la Resolucion del CNSS No. 440-05 d/f 15/03/20 18 con fallo que acoge el
desistimiento del Recurso de Apelacion interpuesto en fecha 26/07/2016 por ARS Universal
contra decision SISALRIL DJ/DARC No.052361 d/f 20/07/2016. 7. Copia fotostatica de la
Resolucion del CNSS No. 440-06 d/f 15/03/2018 con fallo acoge el desistimiento del Recurso
de Apelacion interpuesto en fecha 26/07/2016 por ARS PALIC SALUD contra decision
SISALRIL DJ/DARC num. 052358 d/f 20/07/2016. 8. Copia de la Resoluciéon del CNSS No.
440-07 d/f 15/03/2018 con fallo acoge el desistimiento del Recurso de Apelacién interpuesto
en fecha 26/07/2016 por ARS PALIC S. A. contra la decision SISALRIL DJ/DARC
num.052356 d/f 20/07/2016. 9. Copia fotostatica de la Resolucion del CNSS No. 440-08 d/f
15/03/2018 con fallo acoge el desistimiento del Recurso de Apelacion interpuesto en fecha
26/07/2016 por ARS Universal contra decision SISALRIL DJ/DARC NO.052364 d/f
20/07/2016. 10. Copia fotostatica de la comunicacion del Consejo Nacional de seguridad
Social (CNSS) No 000290 de fecha 15 de febrero de 2018. 11. Copia fotostatica de la
Resolucion del CNSS No. 438-03 d/f 15/02/2018 con fallo acoge el desistimiento del Recurso
de Apelacion interpuesto en fecha 13/09/2017 por ARS PALIC S. A., contra decisién
SISALRIL OFAU/DJ No. 2017008036 d/f 15/08/2018. 12. Copia fotostatica de la Resolucién
del CNSS No. 438-04 d/f 15/02/2018 con fallo acoge el desistimiento del Recurso de
Apelacion interpuesto en fecha 13/09/2017 por ARS Universal, S. A., contra decision
SISALRIL OFAU/DIJ No. 2017008143 d/f 23/08/2018. 13. Copia fotostatica de la Resolucién
del CNSS No. 438-05 d/f 15/02/2018 con fallo acoge el desistimiento del Recurso de
Apelacion interpuesto en fecha 13/09/2017 por ARS PALIC S UD contra decision SISALRIL
OFAU/DJ No. 2017008277 d/f 24/08/2018. 14. Copia fotostatica de la Resolucién del CNSS
No. 438-06 d/f15/02/2018 con fallo acoge el desistimiento del Recurso de Apelacion
interpuesto en fecha 13/09/2017 por ARS Universal contra decisién SISALRIL OFAU/DJ
No. 2017008145 d/f 23/08/2018. 15. Copia fotostatica de la Resolucién del CNSS No. 438-06
d/f 15/02/2018 con fallo acoge el desistimiento del Recurso de Apelacion interpuesto en fecha
19/04/2017 por ARS Universal contra decision SISALRIL OFAU No. 2017003424
d/f06/04/2017. 16. Copia fotostatica de la Resolucién del CNSS No. 438-08 d/f 15/02/2018
con fallo acoge el desistimiento del Recurso de Apelacién interpuesto en fecha 06/04/2017
por ARS Universal contra decision SISALRIL OFAU No. 2017003219 d/f04/04/2017. 17.
Copia fotostatica de la Resolucion del CNSS No. 438-09 d/f 15/02/2018 con fallo acoge el
' ——desistimiento del Recurso de Apelacién interpuesto en fecha 06/04/2017 por ARS Universal
' /i'.:_ "\_; FN;’@%demsmn SISALRIL OFAU No. 2017003220 d/f 04/04/2017. 18. Copia fotostatica de
AR la ’c'(?@unlcacwn DIDA 001383 de fecha 16 de abril de 2018 dirigida a la SISALRIL con
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“Solicitud de acciones contra la ARS Universal por incumplimiento en la autorizacién de
prestaciones de servicios de salud”.

Asociacién Dominicana para la Educacion y Proteccion de los Consumidores y Usuarios
(ADEPROCO), Observatorio Dominicano para la Proteccién del Consumidor (ONPECO) y
Asociacion de Comités de Amas de Casa Consumidores y Usuarias de Servicios, Inc.
(ACACDISNA)

Documentales: 1. Copia fotostitica de conclusiones leidas en la audiencia del lunes
23/04/2018, y sus motivaciones. 2. Copia fotostatica del Acto de Alguacil nim. 543-2018, de
fecha 20/04/2018, contentivo de las razones para intervenir voluntariamente, notificadas a la
contraparte con sus conclusiones. 3. Copia fotostatica del Acto de Alguacil num. 418/2018, de
fecha 13/04/2018 contentivo de las razones para intervenir voluntariamente, notificadas a la
contraparte con sus conclusiones.

Confederacién Patronal de la Republica Dominicana (COPARDOM)

Documentales: 1. Copia fotostatica del Acto de Alguacil niim. 363-18, de fecha 13/04/2018,
instrumentado por el ministerial Samuel Armando Sencion Billini, contentivo de notificacion
de Escrito de Intervencion Voluntaria. 2. Copia fotostatica del Acto de Alguacil nim. 401-18,
de fecha 18/04/2018, instrumentado por el ministerial Samuel Armando Sencion Billini,
contentivo de notificacion de Escrito de Intervencion Voluntaria.

DELIBERACION DEL CASO

Esta Presidencia se encuentra apoderada de una solicitud de adopcion de medida cautelar,
suscrita por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), con la finalidad
que esta Presidencia ordene la suspension del Reglamento que establece Normas y
Procedimientos para las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de la Seguridad Social
(CNSS), aprobado por este 6rgano publico mediante Resolucion niim. 124-02, de fecha 16 de
febrero del 2005, y Resolucion nim. 125-02, del lro de marzo del 2005, hasta tanto se
conozca el recurso contencioso administrativo de fondo.

Competencia

2. En ese sentido, y de conformidad con nuestra Constitucién Politica, promulgada en fecha 26
500 SE,&-%\E:Qro del afio dos mil diez (2010), que en sus articulos 164 y 165 instituye la Jurisdiccion
S =Sk gt @ :
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Contenciosa Administrativa y crea los Tribunales Superiores Administrativos; asi como en
virtud, de las disposiciones del articulo 7 de la Ley niim. 13-07, de fecha 05 de febrero del afio
2007, de Transicion hacia el Control Jurisdiccional de la Actividad Administrativa del Estado,
somos competentes para el conocimiento de la presente solicitud de adopcion de medida
cautelar.

Sobre el desistimiento

. Esta Presidencia fue apoderada de una solicitud de adopciéon de Medida Cautelar, con la
finalidad de que se ordene la suspensién del Reglamento que establece Normas y
Procedimientos para las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de la Seguridad Social
(CNSS), especificamente articulo 13, dicha resolucién, hasta tanto se decida el recurso
contencioso administrativo principal.

. El articulo 13, del Reglamento que establece Normas y Procedimientos para las Apelaciones
por ante el Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS), dispones que, “La interposicion
del recurso de apelacion suspende la ejecucion de la decisién de cuya apelacion se trate”.

. No obstante, en fecha 21 de mayo del cursante afio, el Consejo Nacional de la Seguridad
Social (CNSS) emitié la Resolucion nim. 445-01, depositada por la parte solicitante principal,
en que resuelve lo siguiente:

“PRIMERO: Se modifica el Articulo 13 del “Reglamento que establece las Normas y
Procedimientos para las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de Seguridad
Social”, aprobado mediante las Resoluciones Nos. 124-02, de fecha 16 de febrero del
2005 y 125-02 de fecha 1 de marzo del 2005, para que en lo adelante se lea y rija de la
siguiente manera:

Articulo 13. EFECTO SUSPENSIVO. La interposicién del recurso de apelacién
suspenderd, de forma inmediata, y con la presentacion de la solicitud de parte
interesada, la ejecucion de la decision recurrida, hasta por un méximo de 90 dias.
Si en dicho plazo de 90 dias de haber recibido la solicitud de suspension, el CNSS

—=.._ no decidiera sobre la misma, se considerara denegada la solicitud, en cuyo caso la

ecisién recurrida adquirird su efecto ejecutorio, hasta tanto el CNSS decida
. definitivamente sobre el recurso principal de apelacion.

=
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PARRAFO. El CNSS podra, de oficio o a peticion de parte interesada, acordar la
suspension sin tiempo definido de los efectos del acto recurrido, en el caso de que su
ejecucion pudiera causar grave perjuicio al interesado, o si la impugnacion se
fundamentare en la nulidad de pleno derecho del acto, o cuando la decision haya sido
adoptada por un érgano manifiestamente incompetente.

SEGUNDO: Se instruye a la Comisién Permanente de Reglamentos para que, en un
periodo no mayor de 120 dias, lleve a cabo una revision del “Reglamento que establece
Normas y Procedimientos para las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de
Seguridad Social” a fin de identificar cualquier otro aspecto en que fuera necesario
actualizarlo en funcién de los contenidos de la Ley 107-03, Y presentar ante el CNSS un
informe vy, si corresponde, la propuesta de modificacion correspondiente.

TERCERO: Se instruye a la Gerencia General a notificar la presente resolucion a las
instancias del SDSS, asi como, a publicarla en un periddico de circulacion nacional.

CUARTO: La presente Resolucion deja sin efecto las Resoluciones del CNSS Nos. 194-
03, d/f 27/11/2008; 255-11, d/f 11/11/2010; 309-01, d/f 14/2/2013 'Y 402-05, d/f

1/9/2016, asi como, cualquier otra resolucion, normativa o disposicion administrativa,

en todos los aspectos que le sean contrarios”.

6. En

fecha 21/05/2018, la impetrante, Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

(SISALRIL) deposito un escrito solicitando lo siguiente:

“Unico: Que mediante el presente escrito, la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales (SISALRIL) desiste, formalmente, de la solicitud de medida cautelar
correspondiente al expediente nim. 030-2017-ETSA-01974, realizada por el ella en
fecha 22 de enero del 2018 contra el Reglamento que establece Normas vy
Procedimientos para las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de la Seguridad
Social (CNSS), conforme al poder especial que le fue emitido a los abogados actuantes
para tales fines”.

7. Conjuntamente con este escrito se hizo deposito del “Poder Especial para Desistir”
instrumentado por la Dra. Juvenilia Castillo Terrero, abogado notario, de fecha 18 de mayo

del

%<
< Sehfencia nim.: 0030-01-2018-SSMC-00056

2018, mediante el cual, la impetrante, Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

-Alvarez, a los fines de que estos presente por ante este Tribunal Superior Administrativo

SISALRIL) otorga poder a favor de los licenciados Juan Manuel Guerrero y Gilbert M. de la
"O(Tp :
bd
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formal desistimiento del recurso contencioso administrativo y la presente solicitud de
adopcion de medida cautelar.

8. En fecha 22 de mayo del presente afio, la impetrante Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales (SISALRIL), notific al impetrado, Consejo Nacional de la Seguridad Social
(CNSS), y a los intervinientes voluntarios e intervinientes forzosos mediante, el Acto de
Alguacil nim. 427/18, contentivo de “Notificacion de Desistimiento de Recurso Contencioso
Administrativo y Solicitud de Medida Cautelar”, practica que se corresponde con lo dispuesto
en el articulo 402 del Cddigo de Procedimiento Civil, supletorio en esta materia, y el cual
establece que el desistimiento se puede hacer y aceptar por simples actos bajo firma de las
partes o de quienes las representen, y notificados de abogado a abogado.

9. Que en adicion a que la impetrante principal le notificé mediante el indicado acto de alguacil
el desistimiento a las demés partes del proceso y estas no presentar objecion al mismo,
debemos puntualizar que el desistimiento de la demanda principal se extiende a las demandas
incidentales, ya sean voluntarias o forzosas en los casos en los cuales, tal y como ocurre en la
especie, los intervinientes voluntarios no ostentan un derecho personal diferente al objeto
perseguido por el demandante principal, sino que han intervenido en apoyo a sus
conclusiones.

10. No obstante lo anterior, debe quedar claro que el desistimiento de la especie es relativo a
actuaciones procesales y, en consecuencia, no implica el juzgamiento de la cuestién juridica
controvertida, muy especificamente frente a los intervinientes voluntarios en la especie.

11. En cuanto al desistimiento en esta jurisdiccién contenciosa administrativa, el articulo 47 de la
Ley No. 1494, establece lo siguiente: “Cuando las partes abandonen expresamente un
procedimiento, este serd sobreseido por un simple acto, cuando se abstengan de ampliar sus
instancias o defensas, se dictara sentencia sobre el caso”. Adicionalmente, el Cédigo de
Procedimiento Civil y la doctrina Procesal pacifica ha establecido que el desistimiento del
accionante es una forma de terminacién de los procesos mediante el cual las cosas regresan al
estado en que se encontraban al momento de interponer la demanda, lo cual ocurre muy
especificamente en el que las demas partes procesales (en este caso demandado e
intervinientes) no han hecho oposicién al mismo, tal y como sucede en la especie, en sefial de
una aceptacion implicita.

~1%, Senfeneia nam.: 0030-01-2018-SSMC-00056 Expediente nim.: 0030-2017-ETSA-01974
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Que seglin jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Reptblica Dominicana, “El
desistimiento es uno de los medios de la conclusién de un litigio, que no implica renuncia de
derechos, sino la descontinuacion del ejercicio de una accion”.

Adicionalmente hay que apuntar, tal y como se desprende de lo dicho mas arriba en la
presente sentencia, la parte del reglamento cuya suspension se pretende en la especie ha sido
modificada (lo cual provocé en cierta medida el desistimiento de la especie), razoén por lo que
dicha situacién trae a este proceso situaciones nuevas relacionadas a su objeto que no fueron
debatidas, lo cual es otra razén mas que impiden su continuacién, ademas del desistimiento.

Que de las citadas comprobaciones, este Tribunal procede a acoger el desistimiento
presentado sobre la Solicitud de Medida Cautelar, y en consecuencia ordena el archivo
definitivo del presente expediente.

POR TALES MOTIVOS Y VISTOS LOS ARTICULOS 164 y 165 de la Constitucion
Politica, asi como su Disposicién Transitoria VI; articulo 47 de la Ley 1494 de fecha 09 de
agosto del 1947, articulo 7 de la Ley No. 13-07, de Transicion hacia el Control Jurisdiccional
de la Actividad Administrativa del Estado, de fecha 05 de febrero del afio 2007.

LA PRESIDENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO, administrando
justicia, en nombre de la Republica, por autoridad de la Ley y en mérito de los citados
articulos:

F A L L A

PRIMERO: ACOGE el DESISTIMIENTO, invocado por la  impetrante,
SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), contra el
CONSEJO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (CNSS); y en consecuencia
ORDENA el Archivo definitivo del presente expediente contentivo de solicitud de adopcion
de Medida Cautelar, por los motivo precedentemente expuestos.

SEGUNDO: ORDENA, la comunicacién de la presente sentencia por Secretaria a la
impetrante, SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), a
los intervinientes voluntarios, ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE SALUD
UNIVERSAL, S. A. (ARS UNIVERSAL, S. A, ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE
SALUD PRIMERA, S. A. (PRIMERA ARS, S. A.), ADMINISTRADORA DE RIESGOS
DE SALUD PALIC SALUD, S.A. (ARS PALIC SALUD, S. A.), ARS SERVICIOS DE

/t\po Sfm\%ALAS MEDICAS DR. ABEL GONZALEZ, S. A. (ARS SIMAG, S. A),
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ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE SALUD MONUMENTAL, S. A. (ARS
MONUMENTAL, S. A) ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE SALUD DR. YUNEN
S.A. (ARS DR. YUNEN, S.A.), ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE SALUD
CONSTITUCION, S. A. (ARS CONSTITUCION, S. A; ADMINISTRADORA DE
RIESGOS DE SALUD ARS APS (ARS APS, S. A, ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE
SALUD AMOR Y PAZ S. A. (ARS ASEMAP S. A.), ADMINISTRADORA DE RIESGOS
DE SALUD ARS FUTURO, S. A. (ARS FUTURO S. A.), ADMINISTRADORA DE
RIESGOS DE SALUD GRUPO MEDICO ASOCIADO, S. A. (ARS GMA, S. A,
ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE SALUD META SALUD, S. A. (ARS META
SALUD, S. A.), ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE SALUD ARS RENACER, S. A.
(ARS RENACER), ASOCIACION DOMINICANA DE ADMINISTRADORAS DE
FONDOS DE PENSIONES, INC. (ADAFP), ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES POPULAR, S. A., ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
RESERVAS, S. A., ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES SIEMBRA, S.
A., SCOTIA CRECER AFP, S. A., ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
ROMANA, S. A, La ASOCIACION NACIONAL DE CLINICAS Y HOSPITALES
PRIVADOS INC., (ANDECLIP), COLEGIO MEDICO DOMINICANO (CMD),
CONFEDERACION PATRONAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA (COPARDOM),
INSTITUTO NACIONAL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL CONSUMIDOR
(PRO CONSUMIDOR), ASOCIACION DOMINICANA DE CORREDORES DE
SEGUROS (ADOCOSE), ASOCIACION DOMINICANA PARA LA EDUCACION Y
PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS (ADEPROCO), EL
OBSERVATORIO DOMINICANO PARA LA PROTECCION DEL CONSUMIDOR
(ONPECO), ASOCIACION DE COMITES DE AMAS DE CASA, CONSUMIDORES Y
USUARIAS DE SERVICIOS INC., (ACACDISNA); al impetrado, CONSEJO NACIONAL
DE LA SEGURIDAD SOCIAL (CNSS), a los intervinientes forzosos, FUNDACION PARA
EL DESARROLLO COMUNITARIO SIXTO SANO, INC., FUNDACION DOMINICANA
DE TRASPLANTES DE HiGADO INC. (FUNDOTH), FUNDACION DOMINICANA
PRO AYUDA A PACIENTES RENALES Y TRASPLANTADOS, INC., FUNDACION UN
AMIGO COMO TU, INC., FUNDACION DE AMAS DE CASA LA ESPERANZA, INC.,
FUNDACION DOMINICANA CONTRA EL MAL DE PARKINSON, INC., Y
ASOCIACION NUEVA FAMILIA, INC., CONFEDERACION AUTONOMA SINDICAL
CLASISTA (CASC), CONFEDERACIONNACIONAL DE UNIDAD SINCICAL (CNUS),
DIRECCION DE INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS (DIDA),

FUNDACION DE HIPERTENSION PULMONAR DE LA REPUBLICA DOMINICANA,
7 3 FUNDACION DE PACIENTES CON HEPATITIS B y C y OTRAS
RMEDADES INMUNOLOGICAS EN REPUBLICA DOMINICANA, INC.
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(FUNPAHEINM), CENTRO DE REFLEXION Y ACCION SOCIAL P. JUAN
MONTALVO, SJ. INC. (CENTRO MONTALVO), INSTITUTO NACIONAL DE LA
SALUD INC., (INSALUD), FUNDACION UN PASO DE FE PARA PACIENTES DE
ARTRITIS REUMATOIDE INC., ASOCIACION DE PACIENTES RENALES SENDEROS
DE VIDA INC., CONFEDERACION NACIONAL DE TRABAJADORES DOMINICANOS
(CNTD); y a la PROCURADURIA GENERAL ADMINISTRATIVA, para los fines
procedentes.

TERCERO: DECLARA el proceso libre las costas.

CUARTO: ORDENA, que la presente sentencia sea publicada en el Boletin del Tribunal
Superior Administrativo.

FIRMADA: RAFAEL VASQUEZ GOICO, Juez Presidente del Tribunal Superior
Administrativo.

DADA Y FIRMADA ha sido
encabezamiento, la cual fue

4 sentendia que antecede por los magistrados que figuran en el
¢ida integramente, firmada y sellada el dia trece (13) del mes de
junio del afio dos mil diecjocho (2018) por ante mi, secretaria que certifica que la presente
copia es fiel y conforme A su original [que reposa en los archivos de este Tribunal, que se
expide, sella, firma y notifica ASO( IACION DOMINICANA DE CORREDORES DE
SEGUROS (ADOCOSE); intervinientgs voluntarios, hoy dia dieciocho (18) del mes de Junio
del afio Dos Mil Dieciocho (2018).
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